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1.-INTRODUCCION:

La situacion actual del ocio juvenil en espacios abiertos en las sociedades
andaluzas, se percibe a dia de hoy -por la poblacion primordialmente adulta- como una
fuente de conflicto y de conductas poco saludables y civicas de los ciudadanos mas
jévenes de nuestras comunidades.

Una situacion calificada como problematica que, en muchos municipios, se vive
y detecta de manera similar pero se abordan con formas de proceder diferentes,
sobrepasando la realidad y la complejidad del problema a cualquier ideologia o color
politico.

Tras la conclusion del trabajo que ha supuesto la elaboracién de este
documento, podemos sefalar en sintesis que las maneras de afrontar desde una
administracién local andaluza las partes perjudiciales desde el punto de vista social del
ocio juvenil son dos:

1. No afrontarlo de manera integral, yendo a los efectos de la problematica y no a
las causas
2. Afrontarlo desde lo que cada administraciéon entiende como raiz del problema,
elaborando desde ahi la estrategia a seguir:
1. Raiz del problema : orden publico, seguridad ciudadana.
2. Raiz del problema: realidad sociocutural total, civismo

El Ayuntamiento de Palma del Rio opta en este documento por afrontarlo con la
elaboracion de la estrategia a partir de un problema de raiz en la realidad sociocutural
total en que nos encontramos actualmente.

2.-ANTECEDENTES EN PALMA DEL RIO:

La ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades adminitrativas en
materia de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los
municipios de Andalucia permitié al Ayuntamiento de Palma del Rio dar un giro
de 180 grados a la situacion que vivia el municipio con respecto al fendmeno
del botellon en los primeros afos del siglo XXI: la no existencia de regulacion
alguna produjo serios e importantes problemas vecinales y patrimoniales (entre
otros) en zonas tan emblematicas como la calle Rio Seco en su primer tramo o
la muralla almohade y la zona de la actual Fuentecilla de los Frailes.

Dicha norma autondmica permitié la aprobacion en Pleno Municipal de
una ordenanza para regular la situacién, acondicionar una zona para ciertas
actividades de ocio y minimizar asi el impacto en infraestructuras y en calidad
de vida y descanso de muchas familias palmenas,asi como inicié una etapa de
nuevas programaciones de actividades juveniles mas nutridas e intensas por
parte del consistorio con nuevos formatos.

Plaza Mayor de Andalucia n° 1 - 14700 Palma del Rio (Cérdoba) Espaina - Telf. 957 710 244 Fax 957 644 739
http://www.palmadelrio.es
Pagina 4 de 80



8
S

AYUNTAMIENTO DE PALMA DEL RIO

(Registro de Entidades Locales n° 01140497) (CORDOBA)

’éfg)

T

Asi mismo con la herramienta de la normativa municipal se han podido
realizar labores de seguridad ciudadana mas exhaustivas como control de
venta de bebidas y consumo de alcohol en lugares no permitidos con un
numero notable de procedimientos sancionadores incoados derivados de
incumplimiento de la citada norma.

Concretamente, y por arrojar algunos datos al respecto, la Unidad de
Trafico de la Policia Local de Palma del Rio inicié durante el afio 2015, 49
expedientes sancionadores relativos a la Ordenanza Municipal Reguladora de
Determinadas Actividades de Ocio en los Espacios Abiertos en el término
Municipal de Palma del Rio por infracciones leves:

33 expedientes relativos al articulo 11.1
5 expedientes relativos al articulo 11.4
10 expedientes relativos al articulo 11.5
1 expediente relativos al articulo 11.8

Actualmente, los responsables municipales nos encontramos en la
obligacion de dar un paso mas en materia de ocio juvenil en Palma del Rio, y lo
gueremos hacer de manera integral , como recoge este documento.
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3.- POSICIONAMIENTO POLITICO DE LA CORPORACION MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PALMA DEL RIO: aprobacién del documento abierto
de analisis y propuestas de actuacion para elaborar un Plan de Ocio
Juvenil en Palma del Rio .

Analisis y propuestas de actuacion para elaborar
un Plan de Ocio Juvenil en Palma del Rio

Valoraciéon de la ejecucion de la Ley 7/2006 de 24 de octubre por el
Defensor del Pueblo Andaluz

La Ley 7/2006, de 24 de Octubre, sobre potestades administrativas en materia
de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios
de Andalucia, que pronto seria popularmente conocida como Ley Antibotellon,
comenzo a aplicarse a finales del afio 2006 y desde entonces ha supuesto un
importante cambio en la realidad del ocio juvenil en los municipios andaluces.

En cuanto al objeto y al ambito de aplicacion de la Ley, estos se concretan en
el apartado primero del articulo primero, que sefiala como fundamento de
aquella «la ordenacion de potestades administrativas relacionadas con el desa-
rrollo de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los mu-
nicipios de Andalucia, al objeto de garantizar el normal desenvolvimiento de la
convivencia ciudadana y corregir actividades incivicas incompatibles con la nor-
mal utilizacion de los espacios abiertos de los nucleos urbanos».

Desarrollando lo anterior, en el apartado segundo del articulo primero se
dispone que por actividad de ocio deba entenderse «toda distraccién que
consista en la permanencia y concentracion de personas en espacios abiertos
del término municipal, que se reunan para mantener relaciones sociales entre
ellas, mediante el consumo de bebidas de cualquier tipo». Asimismo, el
apartado tercero del referido articulo primero sefala que por espacio abierto
hay que entender «toda via publica, zona o area al aire libre del
correspondiente término municipal de dominio publico o patrimonial de las
Administraciones Publicas».

A tenor de lo dispuesto en los preceptos citados, la Ley no sélo afecta al consu-
mo de bebidas en la via publica sino que la misma se aplica a casi cualquier
actividad de ocio que se desarrolle en espacios abiertos de los municipios de
Andalucia.

En consecuencia, se establecen una serie de prohibiciones generales respecto
a las actividades de ocio celebradas en los espacios abiertos de los municipios
andaluces:

1. La permanencia y concentracion de personas que se encuentren consumien-
do bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica
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convivencia ciudadana fuera de las zonas del término municipal que el Ayunt-
miento haya establecido como permitidas.

Segun esto, el consumo de bebidas en los espacios abiertos no es sino una de
las muchas actividades prohibidas por la Ley, precisamente por constituir una
actividad potencialmente lesiva para la pacifica convivencia ciudadana.

2. Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas para su con-
sumo en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3 mediante encargos
realizados por via telefénica, mensajeria, via telematica o cualquier otro medio.

3. La entrega o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de los estableci-
mientos comerciales fuera del horario establecido normativamente para la ven-
ta, aun cuando la transaccion econdmica o el abono del importe de las bebidas
adquiridas se hubiera efectuado dentro del horario permitido.

4. La venta o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de los estableci-
mientos de hosteleria o de esparcimiento, para su consumo fuera del estableci-
miento y de las zonas anexas a los mismos debidamente autorizadas.

5. Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de basuras, en los es-
pacios abiertos definidos en el articulo 1.3, los envases y restos de bebidas y
demas recipientes utilizados en las actividades de ocio descritas en esta Ley.

6. La realizacion de necesidades fisioldgicas en los espacios abiertos.

7. La permanencia y concentracién de personas que se encuentren consumien-
do bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica
convivencia ciudadana en zonas contiguas a un centro sanitario o en sus ale-
dafnos.

8. El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho afos en los
espacios abiertos definidos en el articulo 1.3.

Del mismo modo, la Ley especifica que corresponde a los municipios las si-
guientes cuestiones:

a) Establecer las zonas del término municipal, en los espacios abiertos defini-
dos en el articulo 1.3, en las que pueden desarrollarse actividades de ocio, re-
sultando prohibido en el resto del municipio, asi como determinar las condicio-
nes que hayan de cumplir para garantizar el normal desenvolvimiento de la
convivencia ciudadana.

b) La prohibicién o suspension de las actividades de ocio sometidas a la pre-
sente Ley cuando se incumplan las condiciones previstas en la correspondiente
normativa municipal para el desarrollo de las mismas.
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c) La inspeccion, control y régimen sancionador de las actividades de ocio so-
metidas a la presente Ley.

d) La creacion, en su caso, de un érgano de participacion ciudadana en el am-
bito municipal, con la finalidad de realizar propuestas, informes o estudios en
relacidon con las materias objeto de esta Ley.

Segun se prevé en la Disposicién Final segunda de la Ley 7/2006, el legislador
autonomico ha autorizado al Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluciay a
los Ayuntamientos de nuestra Comunidad para dictar, dentro de sus respectivos
ambitos territoriales y en el ambito de sus competencias especificas, las dispo-
siciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y ejecucion de la Ley.

Es por tanto que al amparo de dicha disposicion los municipios andaluces po-
drian aprobar los instrumentos normativos necesarios para reglar cualquier si-
tuacion particular que se suscite en los respectivos términos municipales, adap-
tando asi la norma autonémica a la realidad propia de cada pueblo.

De acuerdo con lo anterior, puede decirse que la Ley 7/2006, de 24 de octubre,
sobre potestades administrativas en materia de determinadas actividades de
ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia, tiene por finalidad
ordenar el desarrollo de aquellas actividades de ocio que supongan la concen-
tracion de personas en zonas de dominio publico o patrimonial de los munici-
pios de Andalucia, al objeto de garantizar la convivencia pacifica de la ciudada-
nia haciendo compatibles los derechos de todos y todas.

El Defensor del Pueblo Andaluz realizé una investigacion sobre la aplicacion de
la mencionada Ley con una valoracion positiva con respecto a la mejora de la
convivencia en los pueblos y ciudades de Andalucia, permitiendo la conciliacion
del derecho al descanso nocturno de la ciudadania con las posibilidades de
ocio de los jévenes.

Concrecion de la Ley 7/2006 en Palma del Rio

La concrecién de la Ley fue el motivo por el que en Palma del Rio pasamos de
una situacién conflictiva en la calle Rio Seco, a mejorar la conciliacién entre el
descanso nocturno de los ciudadanos y la diversion de los jévenes en una zona
del Jardin Reina Victoria.

Las formas del cambio fueron muy participativas, convocandose en un foro a
padres y madres, jovenes, empresarios y Administracion, plasmandose todas
las aportaciones en una Ordenanza reguladora de determinadas actividades de
ocio en los espacios abiertos en el término municipal de Palma del Rio.

Durante este tiempo han disminuido claramente las situaciones de conflicto
entre quienes realizan actividades de ocio nocturno y las personas que
necesitan descansar. Por tanto, al igual que sefiala el Defensor del Pueblo
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Andaluz en su informe de enero de 2012 realizando una valoracion positiva en
la concrecion de la Ley, en Palma del Rio podemos decir que dicha Ley ha
mejorado la convivencia de forma notable.

Los limites de la Ley 7/2006: ambito social y las demandas ciudadanas

No obstante, se trata de una Ley cuyo objetivo ultimo no es evitar el consumo
abusivo de alcohol por parte de la poblacion, sino minimizar los problemas de
convivencia ciudadana que se generan por determinadas actividades de ocio
desarrolladas en espacios abiertos de nuestros municipios, cifiéndose el éxito
de la Ley exclusivamente a lo que realmente persigue: la convivencia ciudada-
na y el respeto al descanso de los vecinos. Pero en estos momentos la socie-
dad estda demandando algo mas: la promocién de otros aspectos relacionados
con la salud, la seguridad y la educacion para el ocio de los jévenes y adoles-
centes.

Por este motivo, el Ayuntamiento de Palma del Rio ha de plantearse la
realizacion de programas, modificaciones normativas y propuestas de
actuacién que propicien la tranquilidad de las familias y el sosiego de padres y
madres durante el tiempo de diversion de sus hijos e hijas.

Lo que implica que se deben articular politicas y estrategias en materia de pro-
teccion de la salud publica, fomento de una adecuada utilizacion del ocio y fa-
vorecer la autonomia personal de los jovenes. El objetivo ultimo a conseguir
con este proceso es alcanzar un ocio juvenil saludable y seguro.

Este documento de reflexion y propuesta se presenta al Pleno de la Corpora-
cion Municipal de Palma del Rio con la intencién de propiciar un debate politi-
co, social y técnico sobre el ocio nocturno de nuestros jévenes, que nos lleve
a establecer unas conclusiones sobre la dimension del problema y una estrate-
gia para conseguir que los jévenes adquieran conductas sociales que propicien
una diversion respetuosa con los demas, alejadas del consumo desmesurado
de alcohol u otras sustancias nocivas y sus consecuencias lesivas para la
salud, la integridad y la seguridad.

La respuesta es poliédrica. Por ello debe implicar a toda la sociedad y sus insti-
tuciones, pero se entiende que le corresponde al Ayuntamiento coordinar la
participacion y desarrollar las medidas que nos atafie en funcién de las compe-
tencias asignadas. Nos corresponde y urge abrir un debate para propiciar que
la diversidén (necesaria para los jovenes) sea compatible con el descanso, la
salud y la seguridad. Pero el inicio de este proceso participativo, que pretende
dar respuesta progresiva a los distintos problemas planteados, estara relacio-
nado con un eje central de maxima preocupacion para las familias palmenas: el
ocio nocturno juvenil y el consumo desmesurado de alcohol.
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Las actuaciones, cambios normativos y propuestas que se formulen deben en-
focarse desde un concepto que dé una perspectiva amplia, compartida y clara
como es la educacion.

La educacion es el hilo conductor y a la par la herramienta que nos puede ayu-
dar a minimizar un problema tan dimensionado y tan arraigado en la sociedad
como es la ingesta desmesurada de alcohol.

Pero es dificil, sin caer en la hipocresia, prohibir o aconsejar a los jovenes so-
bre algo que los adultos practicamos asiduamente y promocionamos. El consu-
mo de alcohol esta presente en nuestra historia, por tanto lo llevamos en nues-
tra cultura mediterranea, nuestras relaciones sociales, la economia e incluso
acompafa a nuestras creencias: no en vano los griegos (originarios de nuestra
cultura) tenian a Dionisio dios del vino, los romanos (origen de nuestro dere-
cho) a Baco, y nuestra cultura judeocristiana eleva al vino a consideracion
sagrada. Son muchos los locales existentes donde nos reunimos y relaciona-
mos en torno al alcohol, por no hablar del movimiento econémico. También son
muchas las fiestas que celebramos bebiendo algunas copas, pero tal vez no
nos percatemos que lo realizamos bajo la atenta mirada de nuestros hijos.
Ellos, nuestros hijos que nos admiran, ven como chispeamos y estamos ale-
gres con una copa en reuniones amistosas o familiares, aunque también pue-
den ver por culpa del alcohol la cara mas amarga del conflicto familiar. En todo
caso y por mucho que justifiquemos nuestra circunstancia, debemos ser cons-
cientes de que estamos transmitiendo a nuestros hijos la cultura del alcohol.
Ahora debemos preguntarnos si tenemos que cambiar algunas cosas para po-
der ser coherentes cuando aconsejemos a nuestros hijos que se abstengan de
ingerir alcohol. Sin duda argumentar la edad esta bien, pero posiblemente de-
bemos hacer algo mas para ser convincentes, porque nuestros hijos quieren
ser o se creen mayores.

En un estudio recientemente publicado por la Universidad de Granada los jove-
nes argumentaban: “las bebidas alcohdlicas no deben ser tan malas cuando
son tan asequibles”. También refleja el estudio que los jovenes quieren estar
juntos y configurar sus propios espacios utilizando las redes sociales. Para
ellos, el beber es accesorio, aunque sea lo que mas alarma social produce.
Con todo, ¢ seria posible pensar, que somos nosotros (nuestra sociedad, nues-
tra cultura) la que induce a los jovenes a beber alcohol?.

La respuesta nos puede descubrir la magnitud del problema. Por ello, antes de
empezar a proponer actuaciones y situar la responsabilidad de las soluciones
en otros, eludiendo la que a cada cual nos corresponde, habria que reflexionar
personalmente y preguntarnos qué puedo hacer yo para solucionar este proble-
ma y sobre todo, como puedo educar a mi hijo para que adquiera habitos salu-
dables y se divierta con seguridad.

Igualmente para establecer una estrategia debemos enunciar objetivos claros a
distintos plazos de tiempo partiendo de algunas preguntas: ;queremos conse-
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guir que nuestros jovenes no beban alcohol, o que beban con moderacién o
quiza que beban cuanto quieran? ;Me preocupa su seguridad? ;La hora de
llegada a casa? ; Realmente sé o debo saber lo que mi hijo hace por la noche?
Son muchos los interrogantes que nos podemos plantear, pero lo importante es
que tenemos que intentar conseguir el bienestar de nuestros hijos y que poda-
mos descansar.

Propuestas iniciales para el debate

Desde esta Alcaldia e indistintamente de las conclusiones a las que se llegue
después de un proceso social, que debe ser muy participativo, se quiere propo-
ner una serie de actuaciones y sobre todo con la mayor nitidez plantear unos
objetivos de partida:
1. Conseguir que nuestros jovenes, si beben, al menos lo hagan con
moderacién, y desde luego, con tendencia a menos.
2. Que dispongan de un lugar para relacionarse libremente que sea
seguro y comodo.
3. Que el ocio de los jovenes sea compatible con el descanso noc-
turno de todos.
4. Impedir que los menores se inicien en el consumo de alcohol
(dada las circunstancias hasta 16 o 17 afios) e incluso no puedan
acceder al recinto.
5. Que progresivamente las actividades de ocio sean en horario mas
temprano a fin de tener la menor alteracién del suefo posible.

Hemos comentado que la estrategia que nos planteamos debe enfocarse des-
de la educaciéon como concepto principal, con un método participativo de
toda la sociedad y sus instituciones y con el planteamiento de que sea un pro-
ceso con objetivos a conseguir a corto y largo plazo. Por ello las actuaciones
a programar tendran la siguiente clasificacién:

e Actuaciones con la comunidad escolar
o Escuela de padres
o Formacién del profesorado
o Actividades a incluir en el Plan de Centro por el Consejo Escolar

e Prevencion
o Informacion
o Concienciacion
o Formacion

e Participacion
o Foro
o Consejos Escolares
o Asociaciones juveniles, deportivas, sociales y de salud: Consejo
de Participacion Ciudadana
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e Ambito familiar
o Jovenes
o Menores
o Padresy madres

e Comercio y hosteleria
o Concienciacion
o Regulacién

e Administraciones Publicas
o Establecer la zona de relaciones juveniles
Otros espacios
Programa Alternativo
Macro concentraciones
Estudios socioldgicos y analisis
Centro de salud
Seguridad: convivencia ciudadana y actividades incivicas
Otras actuaciones

O O O O O O O

e Actuaciones con la comunidad escolar

El sistema educativo representa una oportunidad para modificar conductas so-
ciales asentadas y nos permite afrontar el problema desde los diferentes enfo-
ques que componen la comunidad escolar. Por lo que se plantea realizar las si-
guientes actuaciones:

o Escuela de padres y madres.
Es necesario dotar a padres y madres de ciertas técnicas que les permita
afrontar con garantias la educacién de sus hijos e hijas, sobre todo en lo refe-
rente a la calle como lugar de vida real, entorno muy diferente al colegio y al
hogar, y adquirir habitos que sirvan de ejemplo, sabiendo que los hijos e hijas
tienen tendencia a emular a sus padres y madres.

Disefiar programas formativos para los progenitores, y establecer un sistema
de informacion sobre las actitudes y comportamiento de los alumnos y alum-
nas. También, los padres deberian intensificar el seguimiento sobre el progreso
escolar de sus hijos y los contactos con su tutor.

o Formacién del profesorado
La calle, la capacidad de los nifios y adolescentes para el uso de las tecnolo-
gias, las nuevas formas de comunicacion, hacen que todo vaya a una veloci-
dad vertiginosa, por lo que los profesores y profesoras necesitan una formacién
permanente de adaptacion y conocimiento de las nuevas formas de relacionar-
se los adolescentes y de las actitudes fuera del colegio, pero que se pueden
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detectar en el centro escolar. Es imprescindible reforzar el protagonismo de los
profesores y profesoras en el proceso educativo que pretendemos.

o Actividades a incluir en el Plan de Centro por el Consejo Escolar
Realizar actuaciones y programas que orienten a los jovenes en el disfrute de
su tiempo libre al margen del consumo de alcohol.

Facilitar a los adolescentes la posibilidad de descubrir que se pueden adquirir
valores, seguridad, autoestima, capacidad de relaciones sociales, sentir emo-
ciones nuevas y desinhibiciones sin necesidad de consumir sustancias que les
estimulan de una forma irreal y que perjudican su salud.

e Prevencion

Los problemas importantes, aquellos que afectan a la estabilidad de las familias
y al futuro desarrollo de las personas, merecen una atencion especial para evi-
tar que se produzcan, lo que nos obliga a mejorar la comunicacién y la prepara-
cion de todos los agentes implicados, para ello tenemos que mejorar las si-
guientes lineas de trabajo:

o Informacién
Configurar una plataforma comun de intercambio de informacién de todos los
sectores implicados en la educacion, en el foro de participacion y la seguridad.

Establecer focos de informacién en las redes sociales y medios de comunica-
cion para tener adecuadamente informados a los jévenes y adolescentes de las
actividades de ocio, temas de interés y programas para resolver dudas e in-
quietudes de los propios jévenes y sus familias.

Informar con rigor a los jovenes de las consecuencias para la salud del consu-
mo de alcohol.

o Concienciacion
Realizar campanas de concienciacion dirigidas a evitar la venta de alcohol a
menores en establecimientos comerciales, incidiendo en la especial responsa-
bilidad que asumen quienes contribuyen de algun modo a esta actividad ilicita.

Concienciar a los jovenes del perjuicio que ocasiona la ingesta de alcohol.

Transmitir a los padres la necesidad de educar a sus hijos para adquirir habitos
saludables y de predicar con el ejemplo.

o Formacién
Disefiar un programa formativo mediante un conjunto de cursos y jornadas, que
nos permita mejorar la capacidad de respuesta ante los conflictos y realizar
programas para una diversion sana.
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e Participacion

El Unico camino que se puede emprender para que un proyecto se comparta
por todos y tenga opciones de éxito es el de la participacion. Por ello, con el do-
cumento que presentamos, pretendemos convocar a la sociedad palmefia para
realizar las aportaciones que nos lleven a desarrollar un proyecto compartido.

o Foro
Potenciar el Foro de Participaciéon como lugar de encuentro de todos los secto-
res comprometidos en mejorar el ocio juvenil y vincularlo al Consejo Municipal
de Participacion ciudadana.

Favorecer la participacion de la ciudadania en los procesos de toma de deci-
sion relativos a las actividades de ocio contempladas en la Ley 7/2006, tanto en
lo referente al mantenimiento de la prohibicion genérica o al establecimiento de
excepciones a la misma como, en su caso, a la fijacion de la ubicacién y de las
condiciones que hayan de cumplir los espacios que sean autorizados.

Mediante la participacion de la sociedad, realizar propuestas, informes o estu-
dios en relacion con las materias objeto de la Ley 7/2006.

Reconocer a este 6rgano de participacion como interlocutor valido por su gran
utilidad para la concrecioén y el desarrollo de politicas municipales eficaces, no
s6lo en la prevenciéon de la aparicion de actividades de ocio que no respeten
las normas de convivencia ciudadana, sino también en la promocién de la salud
y la calidad de vida de los jovenes.

o Consejos Escolares
Programar actividades en el Plan Escolar de Centro relacionados con la educa-
cion para la salud, la educacion civica y la adquisicidn de valores de respeto a
los demas.

Participacion del centro en las actividades educativas realizadas por las Admi-
nistraciones y la sociedad civil.

o Asociaciones juveniles, deportivas, sociales v de salud: Consejo
de Participacion Ciudadana

Favorecer que este tipo de asociaciones se integren en el foro de participacion,
al objeto de que puedan aportar sus ideas y actividades en las programaciones
alternativas que se realicen.

Incluir en los criterios de subvencion y convenios que se firmen actividades
saludables para jovenes, adolescentes y nifios.
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e Ambito familiar

o Jovenes
Considerar a los jévenes como el sujeto protagonista del diseno y realizacion
del programa que se pretende desarrollar, y no como objeto de gestion.

Configurar mecanismos activos y multidireccionales de comunicacion.

o Menores
Elaborar una politica coordinada e integral sobre la prevencion y la promocion
de la salud entre los menores y priorizar las medidas de proteccion dirigidas a
impedir el acceso al alcohol de las personas menores.

Somos conscientes de que desde el Ayuntamiento debemos colaborar con los
padres y madres en la educacion de sus hijos y reforzarlos en lo que se refiere
a impedir el consumo de alcohol. Por ello, entendemos que hay objetivo comun
para el que seria fundamental que adquiriésemos cierta complicidad: retrasar
todo lo que podamos el inicio de los jovenes en el consumo de alcohol.

Por tanto, se propone prohibir la entrada de los adolescentes menores de 16
anos a los espacios autorizados para la practica del botelléon. Esta propuesta
viene motivada al considerar que las personas menores de 16 afos, por Ley es
obligado que estén en el sistema educativo, por lo que consideramos que en
esta etapa de la vida la accion fundamental que debe realizar la sociedad en su
beneficio es la educacion. Y entendiendo que en el recinto que hemos especifi-
cado como zona de relaciones juveniles autorizada existe una practica habitual
de consumo de alcohol, se entiende que no es compatible con la intencion edu-
cadora que se propone por la sociedad y la Ley, al tiempo que evitariamos im-
pactos negativos innecesarios en la sensibilidad de personas que estan en pro-
ceso de crecimiento y maduracion.

Estudiar la posibilidad de prohibir (a medio plazo) la entrada al recinto de los j6-
venes de 16 y 17 ainos de edad que no tengan la autorizacion expresa de sus
padres o tutores. Dicha propuesta se argumenta al entenderse que las perso-
nas que han cumplido 16 afos van asumiendo ciertas responsabilidades socia-
les al considerarse maduros para acceder al mercado laboral, no teniendo la
prohibicion de incluso trabajar expendiendo, sirviendo o realizando otras activi-
dades relacionadas con las bebidas alcohdlicas. Seria una incongruencia que
una persona no pudiera entrar en el recinto y sin embargo pueda servir copas
en un bar o restaurante, incluso siendo menor de edad. No obstante, desde el
proyecto que acometemos tenemos que intentar progresivamente llegar al ma-
ximo de opciones que nos permitan las leyes y la costumbre social, para incidir
en la educacion y en asumir por parte de los menores de edad habitos saluda-
bles.

Vigilar especialmente el cumplimiento legal sobre la prohibicion del consumo de
alcohol por los menores de 18 afnos.
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Extremar la vigilancia para impedir la existencia de botellones no autorizados
en los que sea predominante la presencia de menores de edad.

Analizar el sistema de sanciones por el consumo de alcohol por los jovenes y
establecer mecanismos de informacion directa a los padres o tutores en funcién
de la gravedad de las circunstancias.

Realizar programas alternativos de actividades de ocio para menores y adoles-
centes.

o Padres y madres
Establecer un sistema agil de contacto entre el ayuntamiento y los padres y
madres, al objeto de compartir informacion sobre los temas de ocio de sus hijos
e hijas.

Disefar programas formativos y reuniones con profesionales para profundizar
en la educacion para el ocio de los jévenes y adolescentes y favorecer la tran-
quilidad de sus padres y madres.

- Comercio y hosteleria

o Concienciacion
Realizar campanas de concienciacion para los empresarios que regentan los
establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas, para que realicen la activi-
dad comercial de forma ética en lo referente a los menores.

Realizar campafnas para concienciar a los jovenes que adquieren bebidas al-
cohdlicas para cedérselas a menores, y advertirles de que pudieran estar co-
metiendo un ilicito, y ello al objeto de que desistan en tal comportamiento.

o Regulacién
Controlar los horarios de los establecimientos que vendan alcohol e impedir su
venta a menores.

e Administraciones Publicas

o Establecer la zona de relaciones juveniles autorizada
El Ayuntamiento dispondra de un espacio publico debidamente acondicionado y
una especial vigilancia, donde se permitan las concentraciones de jovenes.
Pero al tiempo se persiga la practica de un ocio social saludable, limitar el con-
sumo inmoderado de alcohol, e impedir la realizacion de conductas incivicas y
la comision de ilicitos.
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Que el espacio destinado se ubique siempre en un lugar de titularidad publica,
alejado de zonas residenciales y de espacios sensibles (establecimientos sani-
tarios, centros educativos, etc).

Adoptar las medidas necesarias para garantizar el respeto dentro del espacio
de relaciones juveniles a las normas de convivencia ciudadana y para impedir
la comision de cualquier tipo de ilicito.

Establecer el espacio en lugares que no sea necesario trasporte que genere
peligro a los jovenes en su desplazamiento.

Fortalecer sistemas de vigilancia y control en los espacios de relaciones juveni-
les incluyendo, cuando sea necesario, la presencia de la Policia Local y de
miembros de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Planificar protocolos sanitarios y de proteccién civil para los espacios de rela-
ciones juveniles dimensionados en relacion a las necesidades derivadas de la
afluencia de personas en los mismos.

Impedir el acceso de vehiculos privados a dichos espacios y prohibir en todo el
municipio los denominados “coches discoteca”.

Dimensionar suficientemente el equipamiento higiénico para dar cabida a todos
los residuos que generan las personas que habitualmente se concentran en los
mMismos.

Vigilar y sancionar las conductas que supongan incumplimientos de lo previsto
en las ordenanzas municipales de residuos y realizar campanas destinadas a
concienciar a los jovenes acerca de la necesidad de cumplir y respetar las nor-
mas de civismo en relacion a las basuras y residuos que se generen, y para in-
formarles de las consecuencias gravosas que conlleva el incumplimiento de di-
chas normas.

Analizar la dotacion actual de servicios higiénicos, al objeto de prever la canti-
dad suficiente para atender razonablemente las necesidades de las personas
que habitualmente se concentran en el mismo.

Mantener siempre el espacio y sus zonas aledafias con una iluminacion ade-
cuada.

Disponer en el espacio de una zona cubierta para que sea confortable y de un
cerramiento que dé seguridad y posibilite mejor control.

Consensuar con los jévenes, padres y madres en el seno del foro de debate un
horario de apertura y cierre.
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Desarrollar diligentemente las labores de vigilancia, inspeccion y control que
contempla la Ley 7/2006, intensificandolas especialmente en aquellos ambitos
en los que la gravedad de los ilicitos o la frecuencia elevada de su comision lo
hicieran aconsejable.

Se propone para su debate como zona de relaciones juveniles autorizada un
espacio concreto del Jardin Reina Victoria, especificado en el plano adjunto,
por reunir las condiciones definidas anteriormente, a la vez que se impide el ac-
ceso para poder proteger la flora del jardin. Dicha propuesta sera valida exclu-
sivamente en los horarios que se establezcan en la Ordenanza Reguladora tras
el consenso de las partes. Fuera de este periodo de tiempo, la zona designada
sera considerada como parte integrante del Jardin Reina Victoria a todos los
efectos.

Al margen de haber fijado una zona de relaciones juveniles autorizadas para su
mejor control y vigilancia, y ser necesaria para la convivencia porque nos per-
mite prohibir con mayor eficacia y sancionar las concentraciones que se pue-
dan hacer en lugares que perjudiquen el descanso de los ciudadanos, esto no
significa que desde el Ayuntamiento, desde todas las Administraciones publicas
y la propia sociedad asumamos que este espacio sea un lugar de promocién de
la cultura del alcohol, sino al contrario, debemos de establecer campanas, pro-
gramas Yy actuaciones que vayan en la direccion de persuadir que los jovenes
no adquieran dicha cultura, y a ello debemos afanarnos con toda nuestra volun-
tad y determinarlo como uno de los retos mas importantes que tiene esta socie-
dad, y por ende, Palma del Rio.

Si como resultado de la evaluacién de los objetivos establecidos en el parrafo
anterior se concluye que este es positivo, se podria estudiar la posibilidad de
flexibilizar las prohibiciones propuestas en el epigrafe en el que hemos tratado
la idoneidad del acceso al recinto por parte de los menores de edad.

o Otros espacios
Determinar y ofrecer a los jovenes otros espacios alternativos de ocio sin al-
cohol, que consistan simplemente en el ofrecimiento de espacios libres, debida-
mente acondicionados, donde ellos puedan gestionar su ocio de forma auténo-
ma.

Organizar actividades de baile (discotecas light) sin alcohol para los adolescen-
tes.

o Programa Alternativo
Todos los programas que se realicen como la disposicion del espacio de ocio o
los alternativos se plantearan teniendo en cuenta la edad de los jovenes y ado-
lescentes y en funcion de su curso escolar, al objeto de darle un sentido educa-
tivo a toda la programacion y las actuaciones de cualquier indole que se reali-
cen. No conviene mezclar personas de diferentes edades, fundamentalmente
mayores de edad con menores.
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Articular politicas y estrategias dirigidas a promover formas de ocio juvenil salu-
dables.

Todas las acciones programaticas que se realicen deben disefiarse de forma
participativa por los jovenes.

Que por el Ayuntamiento se realicen evaluaciones de las actividades de ocio al-
ternativo y de los programas de fomento de habitos saludables promovidos por
los servicios municipales.

Que las actividades de ocio juvenil que oferta el Ayuntamiento se programen
con independencia de la practica del botellon, en sitios diferentes y preferente-
mente en horarios diurnos, segun aconseja el Defensor del Pueblo Andaluz en
su informe de 2012.

Estudiar la posibilidad de programar un amplio numero de actividades deporti-
vas, culturales y en la naturaleza los sabados y domingos por la mafana.

Promover programas, campafas y actividades cuya finalidad sea practicar for-
mas de ocio que prevengan las adicciones y las conductas de riesgo entre la
juventud.

o Macro concentraciones
En ciertas fiestas que se celebran a lo largo del ano se producen concentracio-
nes masivas de personas en algunos espacios abiertos de la ciudad, y dado el
riesgo que ello conlleva, seria necesario regularlos adecuadamente y articular
dispositivos de seguridad e higiene especificos, en atencion a las circunstan-
cias particulares que pudieran concurrir.

Para ello, seria conveniente aprobar planes especiales de actuacion para las
macro fiestas y grandes concentraciones o acontecimientos de similares carac-
teristicas, para que se contemplen las medidas necesarias que atiendan a las
incidencias que pudieran surgir durante el desarrollo de estas actividades.

o Estudios sociolégicos y analisis
Dada la sensibilidad y complejidad del tema que nos ocupa, seria aconsejable
contar con herramientas fiables actualizadas de conocimiento sobre las tenden-
cias de los jévenes. Ello nos obliga a realizar encuestas y estudios socioldgicos
especificos.

Igualmente seria necesario recopilar toda la documentacion existente sobre las
normativas que se pueden aplicar, las publicaciones de estudios y analisis reali-
zados, asi como conocer otras experiencias.
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o Centro de salud
Realizar protocolos de actuacién para ser mas agil en la atencion de cualquier
emergencia o problema de salud que se genere.

Disenar campaias de concienciacion y prevencion dirigidas a los jovenes y
persuadirles para mantener una vida saludable alejada del alcohol.

o Seguridad: convivencia ciudadana y actividades incivicas
El hecho de concentrar a un numero de personas importante en la zona de re-
laciones juveniles autorizada y la suma de actividades de ocio en torno al Pa-
seo Alfonso XIllI, sin duda comporta unos riesgos sobre la seguridad de las per-
sonas por el volumen de relaciones y actividades que se puedan realizar. No
obstante, creemos que no tiene que ser mayor, sino al contrario, de la suma del
mismo volumen de relaciones dispersado por la ciudad e incluso con opciones
de riesgo motivado por los problemas de convivencia. Pero resulta incuestiona-
ble que una ventaja para garantizar la seguridad seria mejorar las posibilidades
de vigilancia y control por la Policia Local y los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad si todas estas relaciones se realizan en un solo punto de la ciudad.

En cualquier caso seria necesario establecer planes especificos de seguridad
para las noches de los fines de semana en los lugares de ocio, coordinados
con otras actuaciones de toda indole para proteger y dar seguridad al conjunto
de la ciudad.

Incrementaremos las labores de vigilancia, el control sobre el consumo de al-
cohol (sobre todo en la conduccion de vehiculos), incrementaremos la coordi-
nacion entre la Policia Local y la Guardia Civil, la dotacion de recursos, y en ge-
neral todos los esfuerzos que con eficacia nos puedan garantizar la mayor se-
guridad ciudadana.

Las estrategias se estudiaran tanto en el recinto del Paseo Alfonso XlII como
en los itinerarios que los jévenes realicen hasta sus domicilios, y fijaremos la
relacion del comportamiento y absentismo escolar con los actitudes incivicas
en las actividades de ocio.

Se propone también establecer controles de acceso de menores al recinto para
dar cumplimiento a la prohibicion establecida.

o Otras actuaciones
Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a que apruebe normas
de rango reglamentario que desarrollen convenientemente el contenido de la
Ley 7/2006, ofreciendo una regulacion mas pormenorizada de las cuestiones
objeto de tratamiento y resolviendo posibles lagunas y dudas interpretativas
surgidas desde la entrada en vigor de la Ley.

Al margen de relacionar las competencias reconocidas a los municipios, desa-
rrollar el articulo cuarto de la Ley 7/2006 que contempla la posibilidad de arbi-
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trar instrumentos de colaboracion entre las Administraciones local, autonémica
y estatal para la implantacion de las infraestructuras que, en su caso, requiera
la aplicacion de la Ley.

Solicitar a la Junta de Andalucia que realice labores informativas y de concien-
ciacion social, a los efectos de incrementar la sensibilidad de la poblacién sobre
la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 7/2006 y disuadirla
de la realizacion de conductas contrarias a ella.

Igualmente realizar campanas de persuasion y advertencia a los jovenes sobre
los riesgos para su salud y seguridad que conlleva el consumo de alcohol.

Que exista mayor corresponsabilidad de las Administraciones Estatal y Autono-
mica en la financiacion de las actividades de ocio alternativo y de las campanas
y programas de promocién del ocio saludable y prevencion de conductas de
riesgo.

La Ley 7/2006 y la Ordenanza Municipal

Partiendo de la base del trabajo que se realizé para la aprobacién de la actual
Ordenanza reguladora de determinadas actuaciones de ocio en los espacios
abiertos en el término municipal de Palma del Rio, proponemos su modifica-
cién para mejorar su desarrollo y adaptacion a las nuevas circunstancias y
para ahondar en el cumplimiento de la Ley 7/2006. Por ello, habria de incluirse
las propuestas que se realicen tras el proceso participativo que iniciamos, con
el fin de dar respuesta a las circunstancias concretas que se estan generando
por la evolucion del ocio juvenil.

Hacer referencia especifica a los lugares sensibles de la ciudad, como pasajes
y otros espacios donde el contacto entre vecinos y posibles concentraciones,
que aunque sean menores, son de mayor proximidad y por ende con un alto
riesgo de conflictividad.

Concretar en el texto la prohibicion de acceso al recinto a los menores de 16
afnos, ademas de las sanciones a otras personas por comportamiento incivico y
lesivo para la convivencia de la ciudadania. También estudiar la posibilidad de
prohibir la entrada al recinto de los mayores de edad que hayan realizado ac-
tuaciones lesivas para las personas y la convivencia.

Que el Ayuntamiento, en la medida de sus competencias, evite que se queden
impunes conductas contrarias a la Ley 7/2006 para asi no crear una sensacion
de permisividad de las mismas.

Tener en cuenta en los expedientes sancionadores que se tramiten a los esta-
blecimientos comerciales y hosteleros, el beneficio obtenido mediante la reali-
zacién de la conducta ilicita, a los efectos de modular convenientemente el im-
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porte de la multa que en su caso se imponga, de forma que en ningun caso re-
sulte rentable la comision de ilicitos.

Que se impongan las sanciones accesorias previstas en la Ley 7/2006 cuando
ello resulte aconsejable para garantizar el cumplimiento efectivo de la norma,
especialmente en supuestos de conductas de reiteracion o de reincidencia en
la comision de ilicitos.

Indistintamente que se valore la actual Ordenanza y se puedan tener en cuenta
las medidas expuestas, lo verdaderamente importante son las conclusiones a
las que tras la participacion ciudadana se puedan aportar para la modificacion
de la propia Ordenanza reguladora de determinadas actuaciones de ocio en los
espacios abiertos en el término municipal de Palma del Rio en cumplimiento de
la Ley 7/2006 sobre potestades administrativas en materia de determinadas ac-
tividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia.

Otras normativas como fuentes de la Ordenanza Municipal

Pero, sin embargo, dado que la Ley 7/2006, mantiene como objetivo fundamen-
tal la relacidon de convivencia relacionada con el ocio juvenil y el derecho al des-
canso, Si queremos avanzar en otros aspectos relacionados con el ocio saluda-
ble deberiamos coordinar en nuestra Ordenanza las normativas existentes, que
nos puedan ayudar a mejorar la eficiencia en el cumplimiento de nuestros obje-
tivos programaticos y en especial las siguientes normativas:

Decreto 326/2003, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Proteccion contra la Contaminacion Acustica cuando, en su articulo 43,
apartado segundo, dispone: «Asimismo, en la via publica y otras zonas de con-
currencia publica, no se podran realizar actividades como cantar, proferir gritos,
hacer funcionar aparatos de radio, televisores, instrumentos o equipos musica-
les, mensajes publicitarios, altavoces independientes o dentro de vehiculos,
etc., que superen los valores NEE establecidos en el articulo 24 del presente
Reglamento, o en su caso, que por su intensidad o persistencia generen moles-
tias a los vecinos que, a juicio de la Policia Local, resulten inadmisibles. Esta
podra determinar la paralizacién inmediata de dicha actividad o la inmoviliza-
cion del vehiculo o precintado del aparato del que procediera el foco emisory.

Lo reglado a través del articulo 26.1.d) de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Pre-
vencion y Asistencia en Drogodependencias de Andalucia y por el articulo 3 del
Decreto 167/2002, de 4 de junio, en materia de venta, suministro o distribucion
de bebidas alcohdlicas a través de establecimientos en los que no esta autori-
zado el consumo.

Respecto a horarios

1. De conformidad con el articulo 26.1.d) de la Ley 4/1997, de 9 de julio, queda
prohibida, con caracter general, la venta, suministro o distribucién de bebidas
alcohdlicas, realizada a través de establecimientos en los que no esta autoriza-
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do el consumo, la de caracter ambulante y la efectuada a distancia, durante el
horario comprendido entre las 22 horas y las 8 horas del dia siguiente.

2. Los Ayuntamientos podran establecer excepciones a la limitacion horaria dis-
puesta en el apartado anterior durante la celebracion de fiestas locales, Sema-
na Santa, Navidad u otras fiestas de caracter tradicional en sus respectivos tér-
minos municipales, especificando las zonas a las que serian de aplicacion y el
régimen horario previsto en tales casos.

El articulo 29 de la LEY 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en
Materia de Drogas: “Por las especiales caracteristicas de los problemas rela-
cionados con el mal uso de las bebidas alcohdlicas y el grado de incidencia de
esta problematica concreta, el Plan Andaluz sobre Drogas incluira medidas es-
pecificas sobre el alcohol”.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia, en cuanto al incumplimiento, por parte de quienes
sean titulares de los establecimientos, de las limitaciones fijadas en las corres-
pondientes licencias municipales de actividad.

La normativa sobre Trafico que, con caracter general obliga a los peatones a
transitar por las zonas peatonales, prohibiéndoles por tanto invadir la calzada
en aquellos casos no justificados. Téngase en cuenta a este respecto que las
concentraciones de personas que prohibe la Ley 7/2006 conllevan en muchos
casos la invasion por peatones de zonas destinadas al transito de vehiculos,
con los enormes riesgos que de ello se pueden derivar para todos los usuarios
y usuarias de la via.

Apoyo de financiacion

En lo referente a las competencias y la asignacion de recursos para poner en
marcha la Ley, teniendo en cuenta lo anterior, lo cierto es que las competencias
de los Ayuntamientos no se han visto ampliadas en gran medida a raiz de la
entrada en vigor de la Ley 7/2006. No obstante, la aplicabilidad inmediata de la
Ley y los gastos que implicaba el acondicionamiento de los espacios autoriza-
dos por parte de los Ayuntamientos, hace aconsejable la inclusion entre las dis-
posiciones de acompafiamiento de esta norma la apertura de alguna linea de fi-
nanciacion para ayudar a los municipios al cumplimiento de la misma.

A este respecto, el legislador autondmico ha previsto, en el apartado segundo
del articulo cuarto de la Ley 7/2006, la posibilidad de que las Administraciones
territoriales arbitren entre ellas instrumentos de colaboracion para la implanta-
cion de las infraestructuras que puedan requerir la aplicacion de la Ley.

Un ejemplo de la aplicacion que tendrian estos instrumentos de colaboracion
seria a la hora de habilitar espacios para que en los mismos esté permitido el
desarrollo de estas actividades de ocio, garantizandose el respeto de las nor-
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mas de convivencia vecinal. Establecerse férmulas de financiacion para que los
municipios habilitasen las infraestructuras que, en su caso, precisaran.

El Ayuntamiento financiara de forma transversal a través de todas las delega-
ciones municipales la parte del plan que se pretende desarrollar y que corres-
ponda a las competencias del Ayuntamiento.

Planificacion y evaluacion

Articulo 29.1. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la
aprobacion de un Plan Andaluz sobre Drogas en el que se contendran todas las
actuaciones preventivas, de atencion e incorporacion social a desarrollar de
forma coordinada por las distintas Administraciones Publicas Andaluzas y por
las entidades colaboradoras. Por las especiales caracteristicas de los
problemas relacionados con el mal uso de las bebidas alcohdlicas y el grado de
incidencia de esta problematica concreta, el Plan Andaluz sobre Drogas incluira
medidas especificas sobre el alcohal.

2. Del contenido del plan y sus evaluaciones se elevara una memoria anual al
Parlamento de Andalucia.

3. El Plan Andaluz sobre Drogas sera vinculante para todas las
Administraciones Publicas y entidades privadas e instituciones que desarrollen
actuaciones en materia de drogas.

Al margen de la evaluacion genérica que se realice con relacion a la
participacion de todas las Administraciones Publicas en el Programa Andaluz
de Drogas, hay que fijar medidas de evaluacién especificas que nos sirvan
para conocer el cumplimiento de objetivos o la posibilidad de cambiar de
orientacion en el desarrollo del Plan de ocio juvenil de Palma del Rio.
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4- PROYECTO DE ACCION SOCIAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA:procesos participativos de opinién, recogida de datos,
estudio, andlisis y propuestas de intervencion.

* Andlisis de la situacién, contexto y justificacion de acciones ejecutadas

Desde el equipo de gobierno de este ayuntamiento se entiende como un
pilar fundamental de su gestién conseguir trasladar a la juventud palmefa las
amplias posibilidades de tiempo libre que existen sin el alcohol de por medio, a
través de un ocio saludable, positivo, diverso y enriquecedor que favorezca el
libre desarrollo de sus personalidades individuales sin la afectacion de
estimulos poco saludables, cuando no manifiestamente nocivos, causados por
el abuso de alcohol detectado entre un porcentaje de los y las jovenes de
Palma del Rio.

Es por ello, que nos propusimos adoptar -tras acuerdo unanime de la
corporacion municipal en pleno- una amplia bateria de medidas con ese fin,
que vayan mas alla de la prohibicion y la restriccion, para incidir en la
prevencion, las alternativas y la participacién. Regular el espacio donde se
consume alcohol es una parte importante de esas medidas, pero que carece de
sentido si no hay platenamientos alternativos que permitan a las personas dejar
de ir a él, y es por ello que desde las diferentes delegaciones del ayuntamiento
se les ofrece a los adolescentes y jévenes numerosas actividades y talleres
formativos, desde una perspectiva de aprovechamiento, pero sobre todo de
disfrute, diversion y transcurso ameno del tiempo libre.

Ademas de por las propias convicciones del equipo de gobierno, con el
Alcalde a la cabeza, que derivé en la creacion de una delegacion municipal
especifica para atender a las especiales circunstancias de los adolescentes
que se inician en el consumo de bebidas alcohdlicas; también fueron muy
importantes para el progreso de ésta iniciativa, el interés, la preocupacion vy,
sobre todo, la implicacion, de los padres y las madres de nuestros jovenes y
muy especialmente de la propia juventud palmefa.

Los padres y las madres con hijos e hijas en el rango de edad en que
nuestra juventud se inicia mayoritariamente en esta clase de consumo han sido
impulsores y participantes de excepcion en todo este proceso, no limitdndose a
pedir medidas y exigir soluciones como es también su derecho, sino que se
han convertido en agentes activos de las soluciones planteadas.

Desde la Delegacion de Adolescencia, creada en esta legislatura para
abordar de forma especial la problematica del alcohol, se han fomentado
multitud de alternativas al consumo de alcohol intentando dar la maxima
difusién a las mismas, y se han establecido mecanismos para encontrar nuevas
soluciones que desarrollaremos a lo largo de este documento, y todo ello de
una forma lo mas seria, objetiva y en definitiva cientifica posible.
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Existe un problema reconocido por los agentes sociales implicados, que
éstos quieren abordar junto con una institucion publica municipal concienciada
y a partir de ahi se han venido estableciendo diferentes mecanismos de
analisis y deteccion, asi como de desarrollo de alternativas adecuadas al
publico objetivo y a sus condiciones especificas de desarrollo personal.

Siguiendo pues premisas como la diversidad (de edades, aficiones,
actitudes o intereses...) y la amenidad, entendida ésta como la necesidad de
que esas alternativas pueden ser mas o menos constructivas, pero en todo
caso tienen que ser alternativas de ocio para que sean efectivamente
sustitutivas del ocio basado en el alcohol, desde el ayuntamiento se han creado
multitud de actividades orientadas al ocio juvenil ofreciendo a los y las jovenes
un amplio abanico de actividades de su interés, en horario de botellén, y fuera
del mismo para mostrar que el ocio no es sélo nocturno, y muy especialmente
de caracter abierto, participativo y colectivo; un ocio al que los jovenes
pudiesen acudir en solitario y encontrarse con gente con sus mismos gustos e
inquietudes y participar, o bien acudir ya con su grupo mas cercano, pero con la
seguridad de que el entorno seria activo y divertido.

Un ocio sano, divertido y positivo. Un ocio diferente:lo anteriormente
expuesto se refiere a actividades guiadas y concretas, pero la Delegacion
Municipal de Juventud y Adolescencia ha intentado dotar al Espacio Joven de
mas usos que los iniciales, de forma que nuestra juventud pueda dar rienda
suelta a sus inquietudes y creatividad. Desde el Ayuntamiento se han puesto
los medios, y la juventud ha respondido haciendo uso de ellos para luego
mostrarnos el resultado de sus capacidades en diversas exposiciones de
pintura, de fotografia; conciertos de musica, actuaciones de baile...

Ademas, se han adoptado iniciativas que si en un inicio se presentaban
como minoritarias, se ha visto que pueden dar respuesta a inquietudes no
siempre atendidas, como talleres teatrales durante el transcurso del “Teen
Summer”, que van ligadas a fomentar el interés de los y las jovenes con vistas
a lograr su implicacion en grupos que las desarrollen, para pasar, como en los
casos anteriores de ser espectadores a ser creadores ellos mismos.

Para introducir diferentes actividades, y organizar la programacion de las
mismas a lo largo del afio, se han seguido diversos criterios que atienden a las
caracteristicas especificas del contexto espacial donde nos encontramos
-climatolégicas, estructurales,poblacionales-, dado que muchas de las
actividades se desarrollan en el exterior de las instalaciones, pero no
unicamente, por lo que la enumeracibn no sigue exclusivamente esta
sistematica:

Asi, las diferentes programaciones fueron:

* Acciones concretas donde se han realizado actividades ludicas y
deportivas para ofrecer a los jovenes una alternativa al botellon , como las
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diferentes gymkhanas “Estruja la Noche” donde los participantes se
enfrentaban a diversas pruebas por grupos, intentando hacer ver y mostrar
a los asistentes que un ocio divertido, saludable y diferente es posible.
También se han organizado acciones con actividades deportivas en la Plaza
de Andalucia que a su finalizacion iban acompafadas de la entrega a los
participantes una entrada de cine mas una cena.

* “Bloom fest”, un gran evento destinado a los jévenes y compuesto por
multiples actividades que se estructuraron en cuatro bloques: musica,
deporte, ocio e informacioén y prevencion. En el apartado musical destaco el
taller impartido por el rapero Chojin, presentaciones de artistas locales y las
actuaciones de varios DJ y grupos musicales. Las actividades deportivas
comprendian “masterclass” de zumba, exhibicion de baile, torneos de
voleibol y badminton, ademas de tiro con arco y “airsoft”. Un punto muy
importante en este evento fueron la informacién y prevencién a través de
mesas informativas a cargo del Instituto Andaluz de la Juventud, Diputacion
de Cérdoba y diferentes asociaciones locales. Uno de los momentos mas
esperados del Bloom Fest” fue la batalla de polvos de colores.

« “Teen Summer”, un programa de actividades de diferentes tematicas
destinadas exclusivamente a los/as adolescentes y pre adolescentes de
nuestro municipio para asi orientar la ocupacion de su tiempo libre hacia un
ocio divertido a la vez que saludable creando unos habitos de vida
adecuados a sus edades. Aprovechando el inicio del verano y el comienzo
de las vacaciones escolares, el equipo de gobierno del Ayuntamiento de
Palma del Rio puso en marcha la primera ediciéon. Este programa incluye
actividades deportivas y creativas para que los adolescentes puedan
construir y desarrollar su personalidad lejos del consumo de alcohol. Los/as
destinatarios/as de la actividad fueron los/as jévenes nacidos entre el 1 de
Enero del 2001 hasta el 31 de Diciembre del 2004, coincidiendo con los
nifos y nifas que cursaban 1°, 2° y 3° de E.S.O que se encontraban en
plena adolescencia. Los resultados fueron inmejorables y todos los
participantes aseguraron que volverian a participar.

Viendo la buena aceptacion que han tenido estas actividades entre la juventud
palmefa, nuestro objetivo es seguir realizando futuras ediciones de las
mismas.

Ademas de las diferentes programaciones, desde el Area de Juventud vy
Adolescencia se han desarrollado diferentes campanas:

* una en redes sociales con informacion sobre el consumo irresponsable y
los problemas de salud y adaptacion social que puede acarrear en los
menores de edad; siguiendo esa linea se actuo directamente en relacion
con los jovenes consumidores y no consumidores de alcohol;

» oftra dirigida a establecimientos con servicio de bebidas alcohdlicas, por
medio de la cual se les informé sobre la prohibicion de la venta de
alcohol a menores y de las sanciones que la Ley establece;
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* y en relacidn con los centros educativos del municipio, nos pusimos en
contacto con ellos ofreciéndoles la visita de miembros de la policia local
para exponer los riesgos del consumo de alcohol a edades tempranas.

* Del mismo modo, poniendo el foco en la prevencion, se realizé un video
en colaboraciéon con jévenes de nuestro municipio, cruz roja, la policia
local y la Asociacion Guadalquivir.

* Procesos participativos de opindn y propuestas ciudadanas

La realidad concreta de Palma del Rio tuvo su eco especial en las
jornadas que se desarrollaron por parte de la Asociacion de ayuda al
drogodependiente Guadalquivir, que contaron con la presencia del Alcalde, el
Jefe de Policia Local y la Concejala Delegada del Area de Juventud, y fueron
abiertas a toda la ciudadania. En ella se abordaron los riesgos del consumo de
alcohol en edades tempranas y cuales eran las actuaciones que la Policia
Local llevaba a cabo cuando se encontraba en situaciones en las que un menor
consume o compra alcohol.

Por otro lado desde la delegacion municipal de adolescencia, y debido a
las demandas expuestas en algunas de las multiples reuniones mantenidas con
los padres, se organizaron dos talleres, uno para padres y madres y otro para
adolescentes. Dichos talleres, que tuvieron como foco de atencién la educacion
de la juventud en relacion con el consumo de alcohol, fueron:

1. Taller :“La aventura de ser padres de un adolescente” cuyos objetivos
fueron: a) conocer el papel de los padres en el desarrollo y formacioén de los
hijos; b) identificar comportamientos en uno mismo que condicionan el
comportamiento de los adolescentes que tenemos en casa; c) aprender las
claves para gestionar conflictos de la forma mas favorable para el padre y
para el hijo; y d) cambiar la lucha de egos por algo positivo y expansivo para
el hogar y la familia. Los asistentes comentaron que fue realmente
interesante no solo para aplicarlo con los hijos adolescentes sino como
filosofia de vida. Para crear mejores relaciones y estar mejor con uno
mismo.

2. Taller :“Conviértete en el protagonista de tu vida” cuyos objetivos
fueron: a) conocer el papel que juegan las emociones en sus vidas y en los
resultados que obtienen en ella; b) dotarlos de las claves para descubrir
quién soy y quién quiero ser para comenzar a ser duefio y protagonista de
su vida. Destinado a un publico adolescentes de entre 12 y 14 afos.

Ademas de todas las actuaciones concretas enumeradas, y ya de forma
general, desde el Espacio Joven se desarrollan diferentes programas de
actividades incluidas en el proyecto Palma Joven. Estos programas de
actividades y de formacion tienen como principal objetivo promover y reforzar la
participacion de los/as adolescentes y jovenes hacia una ocupacion positiva
del tiempo libre fomentando estilos de vida positivos y saludables. Dentro de
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este programa de actividades se recogen diferentes actuaciones como son
talleres formativos, jornadas, viajes, exposiciones de arte y actividades
puntuales, y responden a las demandas que se recogen desde el Servicio de
Informacién Juvenil, presencialmente o en redes sociales, y a propuestas que
surgen en las diferentes reuniones. Luego son recogidas y analizadas para su
puesta en marcha.

Todo sin olvidar que en el Espacio Joven se ponen a disposicion
importantes recursos que se mantienen durante todo el afio como el préstamo
de material deportivo o el uso de las diferentes salas del centro.

Un documento participativo:el proceso de creacion de este
documento del Plan ha sido participativo en todo momento. Desde el
Ayuntamiento siempre hemos querido involucrar a toda la ciudadania en su
desarrollo a través de reuniones, encuentros y diferentes actividades. La voz de
todo palmefio o palmefia que haya querido participar ha quedado recogida en
este documento.En cuanto a ello debemos ser honestos: todas las reunimos
con padres, madres, asociaciones, AMPAS y tantas personas que estan
interesadas en la tematica del consumo de alcohol por parte de nuestra
juventud, no hubieran sido posibles de no existir una conciencia generalizada
en nuestro ayuntamiento de que el problema existe, es grave y no admite
dilaciones en ser abordado por parte de todos los estamentos implicados, como
asi lo ameritan la enorme implicacion de tanto politica como técnica y
ciudadana vy su asistencia a cuanto se ha venido realizando al respecto.

Asi, de estas reuniones se sacaron diferentes ideas y se nos pidié mas
formacion para que los padres y madres pudieran controlar situaciones en las
que se enfrentaban a diario con sus hijos adolescentes; enfrentamientos que
era deseable evitar, y que ademas es posible evitar si desde aquellos expertos
en la tematica se dota a los y las interesadas de las herramientas necesarias
para que cada cual desde su propio domicilio pueda abordar la situacion con
los medios adecuados al caso concreto.

Una de las actuaciones que menos controversia generd, cuando no un
acuerdo absoluto por parte de los padres y las madres participantes, fue la de
restringir el acceso de los menores de edad al espacio delimitado para el
consumo de bebidas alcohdlicas. Esto parte de un supuesto l6gico como es el
de evitar la visién de roles negativos imitables por los menores, ya que siendo
lo Unico apreciable a primera vista por ellos el ver a sus vecinos mayores
charlando y divirtiéndose mientras consumen alcohol, lo que finalmente
transmitiria es que el consumo de alcohol ayuda a socializar, incrementa la
diversidén y es necesario para relacionarse; algo que ademas de ser falso por
definicion, menoscabaria gravemente todos los esfuerzos que se hicieran fuera
de ese ambito para prevenir el consumo.

REUNIONES CON JOVENES
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1- Precedentes: Foro de la movida (2007-2011)

En la actualidad, la juventud ha cambiado la forma de dirigirse a las
administraciones publicas, en concreto al ayuntamiento, a la hora de exponer y
expresar sus ideas sobre una tematica determinada, en este caso hablamos
del ocio juvenil y todas las formas en las que se manifiesta.

Si miramos atras, entre los anos 2007 y 2011 aproximadamente se
constituyé un dérgano consultivo, compuesto por asociaciones juveniles de la
localidad al que se lo denominé "Foro de la Movida", el cual se convocaba en
todas y cada unas de las ocasiones en las que se tenian que tratar temas
relacionados con la juventud y todo el circulo que rodea a este sector de
poblacion.

Con el paso de los anos y atendiendo a los nuevos modelos sociales
que van surgiendo, en el sector joven de la poblacibn en este caso,
observamos una nueva forma en la que los jovenes manifiestan sus ideas
acerca de un tema. Pasamos de una forma colectiva o grupal que se llevaba a
cabo mediante el anteriormente mencionado "Foro de la Movida" a una forma
individual.

Desde el comienzo de la nueva legislatura en el aino 2015, el equipo de
gobierno se marco como prioridad el trabajar para que la juventud palmefa
disfrutara de un ocio alternativo, pero sobre todo sano y educativo.

A raiz de este objetivo principal, desde las Delegaciones de Juventud y
Adolescencia del Ayuntamiento de Palma del Rio, con la colaboracion de otras
areas como seguridad ciudadana, deporte, etc.. se comienza a convocar una
serie de jornadas y reuniones.

En un primer momento estos encuentro estan dirigidos a todos los
sectores que directa o indirectamente estan relaciones con esta tematica, como
son padres y madres, asociaciones de interés social, psicélogos, cuerpos de
seguridad, comunidad educativa, politicos y por supuesto el sector
protagonista en todo ésto, la juventud.

Durante estos ultimos meses se han mantenido otras series de
reuniones que principalmente iban orientadas a los jovenes , de los cuales
algunos acudian representado asociaciones (juveniles en su mayoria), aunque
un alto porcentaje de los asistentes a las reuniones, lo hacian de forma
individual.

Aqui observamos el nuevo modelo de participacidon ante el que nos
encontramos en la actualidad. Jévenes que de forma individual quieren
pertenecer a un proyecto que va a afectar a su forma de ocio, y en el que
quieren aportar sus ideas.

Para el equipo de gobierno, la participacion ciudadana, en cualquiera de
los formas que afectan a la ciudadania, siempre ha sido un pilar fundamental
en sus ideales y una herramienta imprescindible a la hora de desarrollar
cualquier proyecto. Durante los meses de Julio y Agosto se mantuvieron dos
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reuniones con jovenes de nuestro municipio que acudieron a la convocatoria
que se realizd por diferentes aplicaciones de mensajeria instantanea y redes
sociales. Ambos encuentros tuvieron una larga duracion y en ellos se dieron
propuestas para la obra de adecuacion de los Jardines Reina Victoria.

En la primera reunion se les explicd a los jovenes cual era la situacion
actual respecto a la problematica que nos ocupa, cual era la propuesta que la
corporacion municipal habia hecho suya tras la propuesta del equipo de
gobierno, de qué se trataba, cual era nuestro marco legal y qué era lo que
pretendiamos conseguir. Por ello se les expuso la Ley 7/2006 y el informe del
Defensor del Pueblo para que los jévenes tengan una primera toma de

contacto con el documento. Se trabajaron varias propuestas e ideas y se fijo
una fecha para un segundo encuentro.

En la segunda ocasioén en que tuvo lugar la reunién, fueron mas los y las
jovenes que se animaron a participar en el proceso de elaboracién del
proyecto, contando con las aportaciones de jévenes desde los 18 afos hasta
los 30. Para la explicacidén de la obra que se iba a realizar en la zona donde se
realiza el botellén se les llevo varios planos para que pudieran identificar mejor
las zonas y pudieran dar mejores ideas. Se propusieron varias reformas y
nuevas ideas que han quedado recogidas en la obra que comenzara en breve.

De estas reuniones cabe destacar que todos y todas los que participaron en
ellas estaban de acuerdo en la prohibiciéon de la entrada a menores en el
espacio recogido en la ordenanza municipal de ocio, ya que los mayores son
conscientes del rol negativo que estan desempefando, y dado que no
renuncian a él tampoco quieren normalizarlo frente a los menores.

EN EL SENO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Siempre hemos resaltado que este documento nace de la participacion
ciudadana, y por ello, no queriamos dejarnos atras tampoco la voz de los
menores de edad. Para poder escuchar, comprender y analizar el
comportamiento de nuestros adolescentes se elabordé un cuestionario que se
mandd a todos los centros educativos de nuestro municipio donde se cursan
estudios de educacion secundaria. El publico de esta encuesta comprendia
edades entre los 12 y 17 afos, alcanzando un total de 830 jovenes
encuestados/as.

Los resultados de éste estudio nos ofrecieron datos como que el 42,29 % de
los encuestados consumen alcohol y un 56,14% no lo consume. También
podemos ver que la edad de inicio en el consumo es a los 15 afos pero que
hay menores con 12 afios que ya han comenzado a consumirlo. Con esta
encuesta también pudimos conocer cuales son sus habitos de ocio para poder
adaptar nuestra oferta de ocio a su demanda.
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EN EL SECTOR COMERCIAL Y DE LA RESTAURACION

Un alto porcentaje del sector de la restauracion de Palma del Rio se
concentra en el Paseo Alfonso Xlll. En concreto estamos hablando de once
establecimientos (de aqui en adelante lo denominaremos quioscos), que
durante todo el afio, pero especialmente los fines de semana y durante los
meses de primavera y verano son el lugar de encuentro de un gran numero de
vecinos de la localidad y alrededores que deciden salir a tomar algo a esta
zona y disfrutar de unas mejores temperaturas.

La consecuencia inmediata del abundante uso de los quioscos por parte
de la ciudadania es la gran cantidad de basura que se genera entre materia
organica y diferentes tipos de envases. No obstante, nos centraremos
especialmente en el deposito de envases de cristal.

Se viene observando que los propietarios y trabajadores de los quioscos
almacenan durante la jornada una gran cantidad de envases de cristal en el
exterior de los quioscos, pudiéndose atribuir esta accion a diferentes motivos
como por ejemplo la comodidad, la falta de espacio en el interior del
establecimiento y otros motivos. No obstante los propietarios de los quioscos
deben tener en cuenta las obligaciones y deberes que se tienen una vez que
accede al uso privativo de un quiosco, y una de estas obligaciones y deberes
dicta lo siguiente: “No mantener en el quiosco sacos, cajas, envases O
utensilios vacios o poco limpios que alteren o afecten a las condiciones
higiénico-sanitarias del lugar”. Ante esta obligacion, estarian expuestos a ser
apercibidos por los cuerpos de seguridad de la localidad en caso de no cumplir
con la normativa.

Respecto al depdsito de envases de vidrio, la zona de quioscos se
encuentra rodeada estratégicamente de 3 contenedores de vidrio, situandose
éstos frente al Salon Reina Victoria, junto a la electroharinera y frente al Hotel
Castillo.

El acto de almacenar envases de cristal en el exterior de los quioscos,
es desagradable para la estética del entorno ademas de convertirse en un
posible foco de problemas y conflictos, tanto para el mobiliario urbano como
para las personas. Este hecho se agrava mas aun durante los dias de lluvia, en
los cuales las personas que asisten a realizar botellon, se refugian bajo los
techados de los quioscos generando suciedad y destrozos en los mismos, a
pesar de la existencia de una carpa que se instalé dentro del Jardin Reina
Victoria.

Por todos los motivos expuestos, se estudia la posibilidad de dotar a la
zona en la que se encuentran los quioscos de una instalacion donde los
propietarios y/o trabajadores de los mismos puedan dar cobertura a los
servicios del quiosco.
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Se realizaran también campafas de informacion y persuasion con
monitores durante los fines de semanas en horario de tarde y noche y en
momentos
puntuales del afio como puede ser el mes de diciembre debido a las
numerosas fiestas que se celebran y que producen un considerable aumento
en el consumo de alcohol.

Durante estas campafias trabajaremos con mesas informativas en las
grandes superficies y pequefios locales que venden alcohol, informando a los
jévenes que acuden a comprar y a los propios encargados de los comercios de
la legislacion actual en lo que a venta y consumo de alcohol en menores de
edad se refiere. Ademas se procedera a colocar distintivos en aquellos
comercios que suministren alcohol indicando la prohibicion de su venta en
menores de edad.

Reforzaremos esta campafia trabajando también el contenido en las
diferentes redes sociales, colocando carteleria en los diferentes centros
educativos de educacion secundaria y bachillerato de la localidad y se utilizara
la prensa escrita y radio para informar de la legislacion que regula este tema.

RED ASOCIATIVA LOCAL

El documento se expuso también en la asamblea ordinaria del mes de
septiembre del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana donde se
presentd a las asociaciones como habia sido el proceso de elaboracion,
participacion y en qué momento se encontraba el abordaje de la problematica
gue nos ocupa dando a continuacién la palabra a las asociaciones miembros
de dicho consejo para recoger y valorar la postura del contexto asociativo local.
En esa misma reunidon quedo constancia con las intervenciones realizadas
como las asociaciones asistentes estaban de acuerdo en controlar el acceso a
menores que estén en edad escolar al recinto donde se consume alcohol.

El equipo de gobierno también se ha formado en este tema, con los
ejemplos de otras ciudades visitadas que han abordado ya situaciones
similares como son las ciudades andaluzas de Granada y Linares para
aprender tanto de sus aciertos como de los errores metodoldgicos que
hubieran detectado y por supuesto cuanta bibliografia pudimos hallar a nuestro
alcance, dando a esta problematica la importancia, la atencion, el interés y el
tiempo que nuestra juventud merece.

* Propuestas de intervencion
En el Espacio Joven se ponen a disposicion importantes recursos que se
mantienen durante todo el aiio como el préstamo de material deportivo o el uso
de las diferentes salas del centro o de las patios exteriores.
Las instalaciones del Espacio Joven se componen de diferentes salas
con una amplia bateria de usos para que los jovenes desarrollen la
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creatividad, la buena forma fisica, el desarrollo intelectual y el conocimiento de
la cultura. Para ello el Espacio dispone de sala de formacion, sala de artes
escénicas, sala de informatica, sala de estudio, sala de artes plasticas,
rocodromo, salas de ensayo, sala de proyecciones, zona chill-out, galeria de
arte y zona de lectura.

Gracias a la disponibilidad de este amplio abanico de instalaciones,
introduciremos en las diferentes programaciones del Espacio Joven actividades
relacionadas con las nuevas tecnologias y los video juegos como pueden ser
torneos de play station,juegos en red con ordenadores en la sala de
informatica, cursos de fotografia, cursos relacionados con la creacién musical
como ya se han hecho en otras ocasiones, etc., los cuales se llevaran a cabo
nutriéndonos de nuestros propios recursos, tanto humanos como materiales,
ademas de contar con la colaboracién del amplio tejido asociativo que existe en
Palma del Rio. Asi mismo plantearemos actividades relacionadas con el medio
ambiente como puedes ser “Quedadas para la limpieza de los rios” buscando
concienciar a los jovenes de la importancia del cuidado del medio ambiente, a
la vez que conocen el maravilloso marco natural que rodea a su ciudad. En la
misma tematica del medio ambiente pero mas orientada a la actividad fisica
podemos organizar jornadas encaminadas a la ensefianza de la orientacién en
el medio natural, utilizando el Parque Periurbano “Los Cabezos” asi como
actividades de senderismo vy bicicletas por las diferentes rutas de la localidad.
Todo ello se organizara con la colaboracién de diferentes asociaciones.

Ademas contamos con un atractivo muy especial como es la sala de cine
entre los meses de Octubre y Mayo, ofreciendo a la ciudadania en general y a
los jovenes en particular una oferta de ocio cultural los fines de semana a un
precio muy asequible entre tres y cuatro euros al que también se le aplica
diferentes descuentos. De esta forma promovemos un ocio alternativo, cultural
y saludable evitando que la poblacion tenga que desplazarse y pagar altos
precios en otras ciudades por disfrutar del cine.

El deporte se ha convertido en un pilar fundamental, un soporte
imprescindible para la cohesidén social y una herramienta a la que toda la
ciudadania acude en busca de la salud, y cuando hablamos de salud,
hablamos del completo bienestar fisico, mental y social. Por todo ello, el
deporte siempre ha sido una prioridad en las politicas de el equipo de gobierno,
dotando a la localidad de instalaciones asi como apoyando tanto econdmica
como logisticamente a los clubes y asociaciones deportivas de la localidad,
tanto para la promocion del deporte base, como para el desarrollo de las
competiciones y de grandes eventos deportivos.

Es por ello, por lo que podemos decir que también contamos con una
amplia oferta de ocio en materia de deporte.

Palma del Rio dispone de un amplio complejo deportivo compuesto por
instalaciones de uso gratuito como la zona de albero de uso libre, la cancha de
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baloncesto, la zona de mini-golf y tenis de mesa, la pista americana y el campo
de arena para deportes de playa. El estadio de césped natural con la pista de
atletismo, los dos campos de césped artifical, las cuatro pistas de tenis y las
dos de padel, la pista polideportiva cubierta y la que se encuentra al aire libre
se podran usar por un precio de entre 1,10€ y 1,80€ por hora y persona. Por
ultimo nos encontramos con el complejo de piscinas, tanto climatizada como de
verano que atraen tanto al publico local como foraneo, estos ultimos atraidos
por las magnificas instalaciones y precios.

Este amplio complejo de instalaciones puede ser aprovechado de
diferentes formas por los jovenes palmefios. Por un lado pueden aprovechar el
soporte de los diferentes clubes y asociaciones deportivas para que practiquen
la actividad que mas les atraiga de forma federada. Las modalidades de los
clubes y asociaciones deportivas de la localidad son atletismo, tenis y tenis de
mesa, balonmano, futbol, karate, hipica, tiro con arco, ciclismo, etc. Otra forma
que los jovenes tienen de practicar deporte es mediante las actividades propias
que organiza el Patronato Deportivo Municipal como son las ligas de futbol 7,
futbol sala y tenis, actividades relacionadas con la gimnasia, cursos de
piscinas, circuito de senderismo.

Ademas de todas estas actividades, también se han realizado
actividades puntuales orientadas al publico joven, buscando ofrecer esa oferta
de ocio alternativo y saludable a la vez que se trabaja el fomento y
asociacionismo de otros tipos de deportes. En concreto hablamos de unas
jornadas de baloncesto y voleibol que se llevaron a cabo durante las
vacaciones de Semana Santa, tres torneos de deportes de playa durante el
verano (voleibol, futbol y balonmano) en los que contamos con la colaboracion
de diferentes asociaciones, y otro de voleibol y badminton en las instalaciones
del Espacio Joven. Durante las vacaciones de navidad volveremos a realizar
torneos deportivos dandole esa cobertura a nuestros jovenes. Utilizaremos las
instalaciones y monitores de los que dispone el Patronato, y como premios se
daran bonos para el uso de instalaciones deportivas, una forma mas de
fomentar la practica deportiva. Es nuestro objetivo seguir ofreciéndoles a
nuestros jovenes actividades deportivas puntuales ademas de las fijas con las
que ya cuenta el Patronato Deportivo Municipal.

En consonancia a lo que referiamos con anterioridad de la forma que
hoy en dia tiene el sector joven de la poblacion a la hora de expresar sus ideas
de forma individual en vez de mediante un o6rgano organizado, se esta
observando un comportamiento parecido en la practica deportiva.

En los ultimos afios venimos observando un cambio en la tendencia de
la practica deportiva de algunos jévenes, los cuales prefieren reservar las
instalaciones deportivas que deseen para jugar cuando quieran, con quien
quieran y como quieran sin necesidad de sentirse condicionados por la practica
deportiva de forma organizada. Esta nueva tendencia se asemeja a lo que
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anteriormente mencionabamos del paso del “Foro de la Movida” a las actuales
reuniones que se mantienen con los jovenes.

Actualmente nos encontramos en la tramitacion y proyeccion de nuevas
propuestas de acciones en cuanto al ocio nocturno saludable y las
drogodependencias en el municipios en el ambito juvenil:

1. En la redaccion del borrador del presupuesto del Instituto de Bienestar
Social para el afio 2017, se pretende incrementar las actuaciones que
trabajen la tematica del consumo de alcohol y otras drogas en los
centros educativos desde el punto de vista de la prevencion y la
actuacion, tanto en el ultimo ciclo de primaria como en la etapa de
secundaria y bachillerato.

2. Con el mismo marco del nuevo presupuesto de 2017 llevaremos a cabo
la compra de materiales como mesas de ping-pong, un billar y un
futbolin para adaptar una de las salas del Espacio Joven como salén
recreativo. Con esta medida estariamos no solamente ofreciéndoles
actividades al sector joven en general y a los menores de 16 afos que
no podrian acceder al recinto del botellon en particular, sino que
estariamos dotandoles de un nuevo espacio dentro del Espacio Joven,
el cual fue construido para este sector de la poblacion y cuenta con
diferentes opciones para dedicar su tiempo libre y de ocio.

3. Paralelamente a estas actuaciones seguiremos manteniendo reuniones
con los jévenes en cualquiera de sus formas, o bien representando a
asociaciones o bien a titulo personal, y nos centraremos especialmente
en la franja de edad de 12 a 16 afos.

4. Estudio y solicitud de subvenciones mediantes convocatorias publicas
que financien acciones de ocio saludable y consumo responsable, o bien
de prevencidon en materia de drogodependencias.

COMISION TRANSVERSAL DE INTERVENCION CON MENORES
EN EL MUNICIPIO

Por otro lado, LA ORDENANZA REGULADORA DE DETERMINADAS
ACTIVIDADES DE OCIO EN ESPACIOS ABIERTOS EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE PALMA DEL RIO, plantea soluciones a una demanda de la
inmensa mayoria de los ciudadanos: acabar con las molestias que la ocupacién
del espacio urbano por parte de los jovenes ocasiona al resto de los
ciudadanos cuando se comportan incisiva e irresponsable, disefiando una
eficaz formula de intervencién, mediante medidas legales correctoras y
sancionadoras de estas conductas, asi como medidas educativas
ejemplarizantes. Todo en orden a que el nuevo modelo de relacion de este
segmento de la ciudadania, que opta por esta forma de ocio, se desarrolle
adecuadamente.
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Desde la Delegacion de Seguridad Ciudadana, el Instituto Municipal de
Bienestar Social y el Area de Juventud del Ayuntamiento de Palma del Rio, se
pretende desarrollar diferentes actuaciones para dar respuesta a las diferentes
problematicas que venimos expresando.

Dicho abordaje se desarrollara desde una perspectiva educativa y
preventiva, con alternativas de un modelo de ocio mas saludable, es por lo
que, se pretende trabajar concretamente, con algunos jovenes menores de
edad que la policia local encuentra en la via publica y que pueden estar
cometiendo conductas poco saludables y otras de mas riesgo social, segun las
ordenanzas municipales y normativa vigente, y que necesitan propuestas
educativas preventivas y actividades de ocio saludables, que compensen en
muchas ocasiones el déficit que puedan tener estos menores dentro de su
nucleo familiar, de las relacion entre iguales, los problemas escolares , las
conductas sociales inadecuadas, etc.

2.- LEGISLACION VIGENTE

* Atrticulos 4.1.ay 4.1.c de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

* Ordenanza Reguladora de Determinadas Actividades de Ocio en Los
Espacios Abiertos en el Termino Municipal de Palma del Rio, de 24 de
Noviembre de 2016, modificada el 24 de Marzo de 2017.

» Ley 7/2006 de 24 de octubre, sobre Potestades Administrativas en
Materia de Determinadas Actividades de Ocio en espacios abiertos de
los municipios de Andalucia y la habilitacion legal establecida por la Ley
57/2003 de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
Gobierno Local que modifica la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases de
Régimen Local.

* Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

* Decreto 494/2015, de 1 de diciembre, por el que se regula y gestiona el
Programa de Tratamiento a Familias con Menores en situacion de riesgo
o desproteccion.

* Decreto 81/2010, de 30 de marzo, de modificacion del Decreto 3/2004,
de 7 de enero, por el que se establece el Sistema de Informacidén sobre
Maltrato Infantil de Andalucia.

* Decreto 42/2002, de 12 de febrero, del régimen de desamparo, tutela y
guarda administrativa.

3.- POBLACION OBJETO DE INTERVENCION

Adolescentes (entre 12 y 18 anos) que hayan sido identificados/as por la
Policia local en actitudes susceptibles de sancionar segun las ordenanzas
municipales.

Plaza Mayor de Andalucia n° 1 - 14700 Palma del Rio (Cérdoba) Espaina - Telf. 957 710 244 Fax 957 644 739
http://www.palmadelrio.es
Pagina 38 de 80



AYUNTAMIENTO DE PALMA DEL RIO

(Registro de Entidades Locales n° 01140497) (CORDOBA)

Adolescentes (entre 12 y 18 afos), con o sin antecedentes de problematica de
tipo familiar, escolar y social.

4.- OBJETIVOS GENERALES

» Considerar al adolescente palmefio como sujeto activo del abandono de
la conducta no saludable.

» Establecer cauces de coordinacion e intervencidn entre la Policia Local,
Educadora Social de Servicios Sociales Comunitarios y Técnica del Area
de Juventud del litre Ayuntamiento de Palma del Rio.

» Concretar actuaciones de intervencién educativa y/o derivacién de casos
a otros profesionales.

» Concretar actuaciones de intervencion desde el Plan Integral de Ocio
Juvenil de Palma del Rio.

* Profundizar en el consumo colectivo del alcohol entre jovenes desde una
perspectiva local de significado y representacion social.

* Recogida de datos que posteriormente pueden ser utiles para desarrollar
programas de intervencion con este colectivo.

* Potenciar el trabajo conjunto entre los profesionales que integran la
Comisién.

* Optimizar todos los recursos disponibles en el municipio a la hora de
intervenir con los adolescentes.

5.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Erradicar la tolerancia cultural familiar sobre ingesta de alcohol en
menores aun presente aunque residualmente.

* Formalizar y sistematizar redes de comunicacion con otras instituciones
y asociaciones de caracter social (educacion, salud, etc.)

» Concienciar tanto al menor como a su familia sobre la importancia de
trabajar sobre la problematica detectada.

* Motivar a los menores ya su familia de cara a su participacion activa en
las actividades de ocio alternativo y saludable.

6.- COMPOSICION DE LA COMISION:

Esta comision estara representada por:

* Presidente/a : Alcalde-Presidente o Concejal en quién delegue

«  Secretaria/o: Técnica/o del Area de Juventud.

* Vocales:
- Jefe Policia local de Palma del Rio o agente en quién delegue.
- Educadora/o Social de IMBS.
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El Presidente/a podra convocar de manera puntual de cuantos técnicos
o invitados/as se consideren necesarios, para trabajar sobre la problematica a
tratar en esta comision.

7.- FUNCIONES DE LA COMISION:

Son funciones de la Comision Transversal:

a) Realizar un seguimiento del desarrollo de las propuestas de intervencion que
se encuentran en el Plan de Intervencion Integral de Ocio Saludable Juvenil
del Ayuntamiento de Palma del Rio.

b) Informar del incumplimiento por parte de menores y locales comerciales de
la Ordenanza Reguladora de Determinadas actividades de Ocio en los
Espacios Abiertos en el Término Municipal de Palma del Rio, para tomar las
medidas oportunas.

c) Disefiar un programa de actividades de Ocio y Tiempo Libre dirigido a
Adolescentes entre 12 a 18 anos, a los que se haya abierto diligencias por
incumplir algun Articulo de la Ordenanza Reguladora de Determinadas
actividades de Ocio en los Espacios Abiertos de Palma del Rio.

d) Programar actuaciones en el ambito de la prevencion del consumo de
drogas, dirigido a Adolescentes entre 12 a 18 afos, a los que se haya abierto
diligencias por incumplir algun Articulo de la Ordenanza Reguladora de
Determinadas actividades de Ocio en los Espacios Abiertos de Palma del Rio.

e) Planificar talleres de habilidades sociales dirigido a Adolescentes entre 12 a
18 afnos, a los que se haya abierto diligencias por incumplir algun Articulo de la
Ordenanza Reguladora de Determinadas actividades de Ocio en los Espacios
Abiertos de Palma del Rio.

f) Llevar a cabo vigilancia y control del cumplimiento de las acciones del Plan
Integral de Ocio Saludable Juvenil del Ayuntamiento de Palma del Rio.

g) Realizar una evaluacion y memoria anual de las acciones desarrolladas del
Integral de Ocio Saludable Juvenil del Ayuntamiento de Palma del Rio.

8.- LASECRETARIA O SECRETARIO

Realizara las funciones de secretaria la Técnico de Juventud, cuyas funciones
son:
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a) Convocar las reuniones de la Comision.
b) Levantar actas de las mismas y archivarlas.

9.- ACTAS

De cada sesiéon de la Comision se levantara acta por la Secretaria, que
especificara necesariamente las y los asistentes, lugar, fecha y hora del
comienzo y finalizacion de la sesion, el orden del dia, los puntos principales de
las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

10.- FUNCIONAMIENTO:

La comisién se reunira el tercer miércoles de cada mes a las diez de la
mafana de forma Ordinaria, y con caracter extraordinario a través de la
Convocatoria del Presidente. Y estara vigente durante todo el aino desde su
aprobacion por el 6rgano competente.

Conclusiones de este proyecto:

La primera y mas relevante es el elevado grado de concienciacion y
preocupacion que se desprende de la ciudadania y agentes implicados en el
proceso de participacion, estudio y analisis de la problematica, con una
importante coincidencia entre padres y madres y menores, y que se traslada
incluso a los jovenes mayores de edad, y se manifiesta en el acuerdo sobre la
necesidad de evitar la asimilacion de roles negativos, por ejemplo en el caso ya
citado en que todos estaban a favor de prohibir a los menores de 16 anos la
entrada en la zona de botellén.

Esa concienciacion se ha trasladado al desarrollo de todo el plan de
intervencidon que nos ocupa, que es ejemplo y resultado de participacion e
interés de todas las partes implicadas en convertirse en generadores de la
solucion para afrontar un problema del conjunto.

Esa, no seria nada sin la participacion de muchos y muchas jovenes en
las actividades alternativas organizadas, que si bien nunca hubieran dejado de
valer la pena, si refuerza esa idea de que la concienciacion es real y ante otras
opciones de ocio, la juventud palmefia las hace suyas y se divierte de la forma
saludable y distinta al alcohol que administracion y ciudadania buscabamos
con este proyecto.

Los datos de participacion en esas actividades, el uso que se da al
espacio joven, las ideas que surgen cada dia apoyando este proyecto y
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haciéndolo mas grande, mas participativo y mas saludable, refuerzan la idea de
mantener la metodologia de trabajo realizada en la que se les ofrece a los
jovenes las herramientas para construir su ocio; por ello incidiremos en esa
linea ya en los presupuestos del proximo ejercicio, volcandonos en la recogida
de nuevas ideas, la mejora de las puestas en practica y la difusién de todo lo
que se vaya a realizar: los palmenos y las palmefias han puesto en pie un
modelo de ocio alternativo y nadie que quiera ser parte puede quedar fuera de
él.
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5.- PROYECTO DE ADECUACION DE ESPACIOS: Proyecto de ejecucién
de obras

* Antecedentes y objeto del proyecto
La finalidad del presente Proyecto es continuar con la politica municipal de

acometer paulatinamente la reparacion de aquellos elementos que se encuentran
deteriorados, entre los que se encuentran viales y zonas verdes; asi como de conjugar
la permanencia de una zona de ocio juvenil, que permita el uso y disfrute de la
poblaciéon conjugando el respeto por la flora y especies que se encuentran en el

entorno del jardin.

El ambito sobre el que se propone la actuacion comprende el rencinto del
Jardin Reina Victoria que se situa en un espacio situado cerca del Barrio de San
Francisco, y comunica por su lado Este con el paseo de Alfonso Xlll. Su morfologia es
irregular. Se trata de un parque cerrado, con sus zonas verdes Yy terrizas insertadas
en la trama urbana, la cual constituye un area de esparcimiento y ocio de la poblacién
formada por una serie de caminos, explanadas, parterres ajardinados y mobiliario

urbano diverso.

El objeto del presente proyecto consiste en obras de mejora de la
pavimentacién de los caminos, y delimitacion de los parterres histéricos mediante
bordillo en su perimetro, los cuales se cubriran con tierra vegetal para realizar el
ajardinamiento con diversas especies vegetales y poder recuperarlos, ya que debido a
la degradacion de las zonas verdes y el deterioro de los caminos presenta un aspecto

totalmente mejorable y problemas en el transito habitual de los viandantes.

En los distintos caminos que circundan los parterres se repondra una capa de

albero.

Se realizara la instalacion de riego automatico, que en este caso consistira en

riego por goteo, en los parterres ajardinados a rehabilitar.
Las acciones principales previstas para esta propuesta son:
1. Obra civil Actuaciones previas
1. Demoliciones
2. Acondicionamiento del terreno
1. Movimiento de tierras

3. Pavimentacion
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1. Bordes y limites de pavimentos
4. Instalaciones
1. Saneamiento y drenaje
2. Redes de agua y riego
1. Emisores de riego
2. Accesorios
3. Regulador de presién
3. Instalacion eléctrica
5. Jardineria
1. Labores preparatorias

1. Acondicionamiento de suelos. Desbroce y limpieza de los
caminos perimetrales y centrales, asi como del interior de los

parterres.
2. Suministro, plantaciones y siembras.
3. Depdsito en obra, plantaciones y transplantes
6. Mobiliario urbano y cerramiento

El presente Proyecto incluye el Estudio de Seguridad y Salud.

 Descripcién del lugar

El lugar sobre el que se pretende desarrollar el presente proyecto tiene las

siguientes caracteristicas:
» Circunstancias urbanisticas

El municipio de Palma del Rio se regula urbanisticamente por el Plan General
de Ordenacion Urbanistica de Palma del Rio, aprobado Definitivamente de manera
parcial por Resolucion de la Comisiéon Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de 24 de mayo de 2005 (publicado en el BOJA n°® 223, de 15 de noviembre
de 2005), con una serie de suspensiones que han sido subsanadas en el Documento
de Subsanacion de Deficiencias y Texto Refundido aprobado por la Comision
Provincial de la Ordenacién del Territorio y Urbanismo con fecha 3 de noviembre de
2005.

* De relacién
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La actuaciéon propuesta se plantea como la ejecucion de la delimitacion de los
parterres ajardinados para recuperar la morfologia primitiva e histérica del jardin. El

emplazamiento se sefiala en la documentacion grafica adjunta.

» Geomeétricos y topograficos
El jardin posee un trazado irregular. La zona a tratar se encuentra junto zona

de Ocio Juvenil dando fachada al Paseo Alfonso XllII

» Servicios urbanisticos / Infraestructura

La instalaciéon de alumbrado recientemente instalada.

« Estado actual

El jardin actualmente cuenta con un pavimento recién habilitado y
correctamente ejecutado, y los parterres estan restaurados en los que a jardineria y
delimitacion de los mismos se refiere, solo en una de las zonas, quedando para
finalizar, los que son objeto del presente proyecto.

Con respecto a las instalaciones, cuenta actualmente con la de iluminacion.

* Solucion adoptada

Se ejecutara la delimitacion de los parterres historicos mediante bordillo en su
perimetro, con la finalidad de poder plantar vegetacién, y cubrir con tierra vegetal el
interior de los mismos, para asi poder recuperarlos.

En los distintos caminos se repondra una capa de albero

También se dotara del riego por goteo de todos los parterres a rehabilitar.

» Caracteristicas constructivas
Las caracteristicas constructivas son las siguientes:
1. Demoliciones:Se retirara la vegetacion existente y que se encuentra en
mal estado, no siendo posible su recuperacion

2. Movimientos de tierras:Se procedera en primer lugar a la excavacion de

la zanja para la colocacion del bordillo perimetral de los parterres.
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3. Pavimentacion:Se repondra el albero necesario para los distintos

caminos en la zona a rehabilitar.
4. Albaiileria: Se colocaran los bordillos perimetrales a los parterres.

5. Seguridad y Salud:Las medidas de Seguridad y Salud de la obra se

estan reflejadas en el preceptivo Estudio, incluido en el presente

proyecto.

« Resumen econdémico

El importe total de las obras incluidas en la presente actuacion asciende a la

cantidad de 188.653,45 € , de los cuales 145.125,47€ corresponden a mano de

obra, siendo los restantes 43.527,9 € concepto de materiales.

La mano de obra a ocupar sera de 1682,55 jornales, de los cuales 310,5 seran
de oficial 1° y 1372,05 de peones.

Dicho presupuesto se descompone en el siguiente cuadro econdémico:

MANO DE OBRAOFICIALES..............ccoeeneenn. 28312,94 €
MANO DE OBRAPEONES..........cccoiieiiiies 116812,53 €
TOTAL MANO DE OBRA.......ccocoiiiieieieeae 145125,47 €
MATERIALES. ..., 35974,28 €
21% IVASIMATERIALES............ooiiiie 7553,7 €
TOTAL MATERIALES.........c.ccooiiiiiiiiiinceeane 43527,9 €
PRESUPUESTO TOTAL ......ccovviiiiiiiiiinenas 188653,45 €
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6.- PROYECTO DE MARCO LEGAL Y NORMATIVO

PROPUESTA MODIFICACION
ORDENANZA REGULADORA DE
DETERMINADAS ACTIVIDADES DE OCIO
EN LOS ESPACIOS ABIERTOS
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE PALMA DEL RiO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ocio en el nucleo urbano de Palma del Rio, ha experimentado en los ultimos
afios una nueva expresion que no depende, en la mayoria de los casos, de las
diferentes ofertas de ocio de los establecimientos publicos destinados a la celebracion
de espectaculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas.

En nuestra ciudad, cada fin de semana, los jovenes, salen por la noche a
divertirse y a reunirse en plazas, parques, etc., para hablar y relacionarse entre si,
beber y escuchar musica, entre otras actividades. Esta nueva expresién de ocio
nocturno juvenil, convertido en un fendbmeno masivo al aire libre, en ocasiones entra
en colisidon con otros derechos del resto de la ciudadania. Es evidente que tales
concentraciones conllevan, de una parte, la ingesta de importantes cantidades de
bebidas alcohdlicas y otros habitos poco saludables y, de otra, un indeseable impacto
acustico y de suciedad en esas zonas rodeadas de viviendas, lo que, junto a otros
problemas, incide negativamente en el normal desarrollo de la convivencia ciudadana,
asi como en la salud e integridad fisica de las personas.

Esta problematica y colision de derechos ha sido acertadamente sefalada al
describir el botellon como la utilizacion de la via publica por jovenes y adolescentes
para ingerir bebidas con indeseable impacto acustico, visual, y de insalubridad, dando
lugar a diferentes problemas que inciden en el normal desarrollo de la convivencia
ciudadana.

Esta ordenanza plantea soluciones a una demanda de la inmensa mayoria de
los ciudadanos: acabar con las molestias que la ocupacion del espacio urbano por
parte de los jovenes ocasiona al resto de los ciudadanos cuando se comportan incivica
e irresponsablemente, disefiando una eficaz formula de intervencidon, mediante
medidas legales correctoras y sancionadoras de estas conductas, asi como medidas
educadoras ejemplarizantes. Todo en orden a que el nhuevo modo de relacion de este
segmento de la ciudadania, que opta por esta forma de ocio, se desarrolle
adecuadamente.

El objetivo de la presente ordenanza es conciliar los intereses y necesidades
de los sectores afectados por el problema: juventud, padres, comerciantes, hosteleros,
vecindario, policia, etc., estableciendo unas obligaciones ineludibles, que ofrezcan un
punto de partida para obtener una solucién aceptable para todos.
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Independientemente del analisis global de la situacién juvenil, esta
Corporacion, en su preocupacion por esta franja de la sociedad, esta implementando
politicas de ocio alternativo, de prevencién del alcoholismo en nifios y jévenes, toda
una serie de medidas que faciliten una alternativa al alcohol, reduciendo riesgos para
su salud, y de incorporacién de la juventud a la dinamica comunitaria.

La habilitacion de espacios, bien comunicados y adecuados, en areas en las
que no se entre en conflicto con las necesidades e intereses de otros colectivos de
ciudadanos y ciudadanas, puede avalar la aplicacién de medidas encaminadas a eludir
ruidos, suciedad y un abusivo consumo de alcohol.

Las conductas que signifiquen una perturbacion relevante a la convivencia
grata, pacifica y satisfactoria a partir de la aplicacién de la presente ordenanza seran
expresamente prohibidas y quienes las cometan, sancionados.

Se recoge, asimismo, la responsabilidad solidaria de los padres, a efectos de
que ejerzan con responsabilidad sus funciones de salvaguarda del derecho a la salud
de sus hijos y el derecho al descanso de los  vecinos.

La ordenacién de esta forma de ocio se fundamenta juridicamente en la Ley
7/2006 de 24 de octubre, sobre Potestades Administrativas en Materia de
Determinadas Actividades de Ocio en los espacios abiertos de los municipios de
Andalucia, y la habilitacion legal establecida por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de medidas para la modernizacion del Gobierno Local que modifica la Ley 7/85 de 2
de abril de bases de Régimen Local.

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo1.- Objeto.

La presente ordenanza, tiene por objeto:

a) La regulacion del consumo y venta de bebidas, asi como la prevencion de incivicas
actuaciones perturbadoras de la convivencia ciudadana en el ambito de las
competencias que corresponden al Ayuntamiento de Palma del Rio de acuerdo con la
legislacion en materia de actividades de ocio en los espacios abiertos.

A estos efectos se entiende por actividad de ocio toda distraccion que consista en la
permanencia y concentracion de personas en espacios abiertos del término municipal,
qgue se reunan para mantener relaciones sociales entre ellas, mediante el consumo de
bebidas de cualquier tipo.

Se entendera, a efectos de esta ordenanza, por espacio abierto toda via publica, zona
o area al aire libre del término municipal de Palma del Rio de dominio publico o
patrimonial del Ayuntamiento de Palma del Rio.

b) La fijacion de un régimen sancionador, en relacion a aquellas actividades y
conductas con incidencia en el consumo de bebidas, asi como sus consecuencias, por
incumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza.
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Articulo2.-Fines.

Constituyen objetivos de la presente ordenanza las medidas de intervencion y
control, en orden a:

A) La concrecion de las actividades que pueden desarrollar los titulares de los
establecimientos publicos con especial incidencia en relacién a la venta y consumo de
bebidas de acuerdo con lo establecido en la presente ordenanza.
B) Determinar los intervalos de las sanciones que puedan imponerse por la comision
de las infracciones y prohibiciones que se determinan en la presente ordenanza.

Articulo3.-Exclusiones.

Sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia de orden
publico y de seguridad ciudadana, asi como las relativas a espectaculos publicos y
actividades recreativas, quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente
ordenanza:

a) La permanencia durante el horario establecido reglamentariamente de personas en
espacios abiertos del nudcleo urbano destinados a terrazas y veladores de
establecimientos publicos sometidos a la normativa aplicable en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas.

b) La permanencia de personas en espacios abiertos del término municipal destinados
a la celebracion de fiestas y ferias locales, verbenas populares, asi como
manifestaciones de caracter religioso, politico, sindical, docente, turistico, cultural o
analogo. A tales efectos, solo tendran esta consideracion las que se encuentren
reconocidas oficialmente por el Ayuntamiento o, en su caso, hayan sido autorizadas
por éste de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable.

c) El ejercicio de los derechos de reunién y manifestacién, debidamente comunicados
conforme a la legislacién vigente.

Articulo4.- Limitaciones.

Sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia de orden
publico y de seguridad ciudadana, asi como las relativas a prevencion y asistencia en
materia de drogas y espectaculos publicos y actividades recreativas, queda prohibido
en relaciéon con las actividades de ocio desarrolladas en los espacios abiertos del
término municipal de Palma del Rio:

a) La permanencia y concentracion de personas que se encuentren consumiendo
bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia
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ciudadana fuera de las zonas del término municipal que el Ayuntamiento haya
establecido como permitidas.

b) Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas para su consumo en
los espacios abiertos definidos en el art. 1. a) mediante encargos realizados por via
telefonica, mensajeria, via telematica o cualquier otro medio.

c) La entrega o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de los establecimientos
comerciales fuera del horario establecido normativamente para la venta, aun cuando la
transaccién econémica o el abono del importe de las bebidas adquiridas se hubiera
efectuado dentro del horario permitido.

d) La venta o dispensacion por parte de los establecimientos de hosteleria o de
esparcimiento de bebidas alcohdlicas, para su consumo fuera del establecimiento y de
las zonas anexas a los mismos debidamente autorizadas.

e) La permanencia y concentracion de personas que se encuentren consumiendo
bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia
ciudadana en zonas contiguas a un centro sanitario o en sus adelafos.

f) EI consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho afios en los espacios
abiertos definidos en el art. 1.a).

g) Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depésito de basuras, en los espacios
abiertos definidos en el art. 1.a), envases y restos de bebidas y demas recipientes
utilizados en las actividades de ocio descritas en la ordenanza.

h) La realizacién de necesidades fisiologicas en los espacios abiertos definidos en el
art. 1.a) o fuera de los servicios habilitados al efecto.

i) En materia de actuaciones perturbadoras de la convivencia ciudadana en el marco
de una concentracion de personas en espacios abiertos definidos en el art. 1.a) del
término municipal, consumiendo bebidas, queda prohibido:

- Hacer funcionar aparatos de radio, televisores, instrumentos musicales,
altavoces independientes o dentro de vehiculos, equipos musicales, o similares que
por su intensidad o persistencia generen molestias a los ciudadanos /as.

- Encender fuegos, hogueras... sin medidas de seguridad y cualquiera que sea
el motivo, en lugares que no estén previamente autorizados y/o no tengan
instalaciones y medidas adecuadas para ello, en las zonas permitidas.

- La actuacién sobre bienes, publicos o privados, que sea contraria a su uso o
destino o implique su deterioro, incidiendo en aquellas actuaciones que supongan un
dafio, cualquiera que sea, en el mobiliario urbano (bancos, papeleras, farolas,
elementos decorativos).

- Cualquier actuaciéon que implique el deterioro o destruccion del patrimonio
vegetal.

- Disparar petardos, cohetes y toda clase de articulos pirotécnicos que puedan
producir ruidos, incendios u otros efectos, sin autorizacién Municipal.

Plaza Mayor de Andalucia n° 1 - 14700 Palma del Rio (Cérdoba) Espaina - Telf. 957 710 244 Fax 957 644 739
http://www.palmadelrio.es
Pagina 50 de 80



AYUNTAMIENTO DE PALMA DEL RIO

(Registro de Entidades Locales n° 01140497) (CORDOBA)

Articulo5.- Zonas definidas como autorizadas condiciones de uso.

En el término municipal de Palma del Rio, los espacios abiertos en los que
pueden desarrollarse las actividades de ocio contempladas en esta ordenanza son los
que se recogen en el Anexo. Sélo podran acceder y permanecer en los mencionados
espacios los mayores de dieciséis afnos de edad.

Queda prohibida, fuera de los espacios enumerados anteriormente, la
permanencia o concentracion de personas que se encuentren consumiendo bebidas o
realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia ciudadana.

El Ayuntamiento, en su funcién de Policia, actuara dispersando las
concentraciones de personas que incumplan la norma.

Articulo6.- Limite horario para la venta de bebidas alcohdlicas.

1. De acuerdo con lo previsto en el art. 3 del Decreto 167/2002, de 4 de junio, por el
que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de
Prevencion de Asistencia en materia de drogas , queda prohibida la venta, suministro o
distribucion de bebidas alcohdlicas, realizada a través de establecimientos en los que
no esta autorizado el consumo, la de caracter ambulante y la efectuada a distancia,
durante el horario comprendido entre las 22 horas y las 8 horas del dia siguiente.

2. A efectos de aplicacion del presente precepto se entiende que: Los establecimientos
en los que esté autorizado el consumo, pueden seguir sirviendo bebidas para su
consumo en el interior del local hasta su hora de cierre, no pudiendo vender en ningun
caso y a ninguna hora, bebidas para su consumo en el exterior del local, excepto en
terrazas en la via publica debidamente autorizadas, ni permitir la salida de clientes con
bebidas para su consumo en el exterior del local siendo responsable, en caso de que
esto suceda, el titular del establecimiento, que debera avisar a la Policia a fin de que
se mantenga el orden, colaborando en todo momento con los agentes que
intervengan.

3. El Excmo. Ayuntamiento de Palma del Rio, podra establecer excepciones a esta
limitacion horaria durante la celebracion de fiestas locales, Semana Santa, Navidad, y
otras fiestas de caracter tradicional y puntual, especificando las zonas a las que serian
de aplicacibn 'y el régimen horario previsto en tales casos.

Articulo7.- Del Régimen especial de las fiestas populares, festejos y
eventos al aire libre.

1) Las actividades relacionadas con la venta y consumo de bebidas en la via publica
en dias de fiesta patronal, festejos populares o eventos al aire libre, a través de
mostradores o instalaciones desmontables, deberan contar con la correspondiente
licencia municipal. La autorizacion se concedera, en el marco de las autorizaciones
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para ocupar los diferentes espacios del recinto ferial, o los espacios publicos en que se
realicen eventos al aire libre. Su concesién o denegacion se ajustara a su normativa
especifica.

2) Por razones de seguridad, en aquellos espectaculos multitudinarios como
conciertos u otros eventos similares que se celebren con autorizacion municipal que
incluyan la posibilidad de dispensar cualquier tipo de bebida, éstas se serviran en
vasos de plastico, no permitiendo en ningun caso envases de cristal, vidrio, asi como
latas o similares.

Articulo8.- Inspeccidn.

1. Los Agentes de la Autoridad, conforme a las disposiciones vigentes en la materia,
estaran facultados para investigar, inspeccionar, reconocer y controlar todo tipo de
locales e instalaciones a efectos de verificar el cumplimiento por sus titulares de las
limitaciones, obligaciones y prohibiciones establecidas en la presente ordenanza.

2. Cuando se aprecie algun hecho que se estime pueda constituir infraccion a los
preceptos de la presente ordenanza, se extendera el correspondiente parte de
denuncia o acta si procede. Consignando los datos personales del presunto infractor y
los hechos o circunstancias que puedan servir de base para la incoacion, si procede,
del correspondiente procedimiento sancionador. En el supuesto de que la competencia
para sancionar corresponda a otra Administracion Publica, el parte de denuncia o el
acta, se remitira a la misma a la mayor brevedad.

3. Las funciones inspectoras se potenciaran, especialmente, respecto del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza, en materia de
establecimientos de hosteleria, esparcimiento y locales comerciales con especial
incidencia en el consumo de bebidas alcohdlicas y dentro de este el realizado por los
menores.

Articulo 9.- Suspension de actividades de ocio.

1.- Cuando se constate por Agentes de la Autoridad el incumplimiento de las
condiciones previstas en la presente ordenanza para el desarrollo de actividades de
ocio al aire libre en las zonas definidas como autorizadas, se procedera a la
suspension de la misma, identificando y denunciando a los infractores, actuando de
similar manera cuando se realicen fuera de las zonas autorizadas.

2.- No se podra hacer funcionar aparatos de radio, televisores, instrumentos
musicales, altavoces independientes o dentro de vehiculos, equipos musicales, etc...
que por su intensidad o persistencia generen molestias a los / as ciudadanos /as. La
Policia  podra determinar la paralizacién inmediata de dicha actividad o la
inmovilizacion del vehiculo o precintado del aparato del que procediera el foco emisor.
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CAPITULO II: REGIMEN SANCIONADOR

Articulo10.- Concepto y clasificacion de infracciones.

1. Son infracciones administrativas en esta materia las acciones u omisiones
tipificadas en la presente ordenanza, sin perjuicio de las infracciones y sanciones
determinadas en las demas normas municipales o legislacién sectorial que por su
especialidad sean aplicables.

2. Las sanciones contenidas en los articulos siguientes se entienden sin perjuicio de
qgue el Ayuntamiento pueda reclamar, por las vias legales que sean de aplicacién, las
indemnizaciones por los dafios sufridos en su patrimonio como consecuencia de actos
vandalicos cometidos con ocasion de actividades reguladas en esta ordenanza

3. Las infracciones administrativas previstas en la presente ordenanza se clasifican en
muy graves, graves y leves.

Articulo11.- Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1. La permanencia y concentracion de personas que se encuentren consumiendo
bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia
ciudadana fuera de las zonas del término municipal que el Ayuntamiento haya
establecido como permitidas.

2. La permanencia y concentracion de personas que se encuentren consumiendo
bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia
ciudadana en zonas contiguas a un centro sanitario o en sus adelafios.

3. En el marco de una concentracidon de personas en espacios abiertos definidos en el
art. 1.a) del término municipal consumiendo bebidas:

- Encender fuegos, hogueras... sin medidas de seguridad y cualquiera que sea el
motivo, en lugares que no estén previamente autorizados y/o no tengan instalaciones
y medidas adecuadas para ello, en las zonas permitidas.

4. Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de basuras, en los espacios
abiertos definidos en el art. 1.a), envases y restos de bebidas y demas recipientes
utilizados en las actividades de ocio descritas en la ordenanza.

5. La realizacion de necesidades fisioldgicas en los espacios abiertos definidos en el
art. 1.a) o fuera de los servicios habilitados al efecto.
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6. El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho afios en los espacios
abiertos definidos en el art. 1.a).

7. Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves cuando por su
escasa significacion, trascendencia o perjuicio ocasionado a terceros no deban ser
calificadas como tales.

8. El acceso y permanencia de menores de dieciséis afos de edad, en los espacios
en los que pueden desarrollarse las actividades de ocio contempladas en esta
ordenanza en el Anexo |I.

9. Cualquier otro incumplimiento a lo establecido en la presente ordenanza, en relacion
con la exigencia de la realizacion de determinadas actuaciones o condiciones para el
desarrollo de la actividad de ocio en los espacios abiertos autorizados, no tipificados
como infracciones muy graves o graves.

Articulo12.- Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas para su consumo en
los espacios abiertos definidos en el art. 1.a) mediante encargos realizados por via
telefénica, mensajeria, via telematica o} cualquier otro medio.

2. La entrega o dispensacién por parte de los establecimientos comerciales de bebidas
alcohdlicas fuera del horario establecido normativamente para la venta, aun cuando la
transaccién econdmica o el abono del importe de las bebidas adquiridas se hubiera
efectuado dentro del horario permitido.

3. La venta o dispensacion por parte de los establecimientos de hosteleria o de
esparcimiento de bebidas alcohdlicas, para su consumo fuera del establecimiento y de
las zonas anexas a los mismos debidamente autorizadas.

4. En el marco de una concentracion de personas en espacios abiertos definidos en el
art. 1.a) del término municipal, consumiendo bebidas:

- La actuacién sobre bienes, publicos o privados, que sea contraria a su uso o
destino o implique su deterioro, incidiendo en aquellas actuaciones que supongan un
dafno, cualquiera que sea, en el mobiliario urbano (bancos, papeleras, farolas,
elementos decorativos).

- Cualquier actuaciéon que implique el deterioro o destruccion del patrimonio
vegetal.

- Disparar petardos, cohetes y toda clase de articulos pirotécnicos que puedan
producir ruidos, incendios u otros efectos sin autorizacién Municipal.

5. La reiteracién o reincidencia en la comision de faltas leves en el plazo de un afo,
cuando asi haya sido declarado por una resolucion administrativa firme.
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Articulo13.- Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves.

1. Las infracciones tipificadas como graves cuando se produzcan situaciones de grave
riesgo para los bienes, para la seguridad e integridad fisica de las personas o para la
salud publica.

2. La reiteracién o la reincidencia en la comision de faltas graves en el plazo de un afio
cuando asi haya sido determinado por una resolucion administrativa firme.

Articulo14.- De las sanciones.

1. La comision de las sanciones tipificadas en la presente ordenanza dara lugar a la
imposicién de las siguientes sanciones:

o Las infracciones leves, con apercibimiento o multa de hasta 300 euros.
- Las infracciones graves, con multa de 301 euros hasta 24.000 euros.
- Las infracciones muy graves, con multa de 24.001 euros hasta 60.000 euros.

2. De conformidad con lo previsto en el art. 131.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, la multa a imponer podra ser incrementada por encima de las
cantidades previstas en el apartado 1 de este articulo, en la cuantia del
beneficio obtenido mediante la realizacion de la accién u omision tipificada
como infraccion y la reposicion del bien dafiado.

3. Si la infraccion se cometiese por personas menores de edad, mayores de dieciséis
afos, la multa impuesta podra ser sustituida, con su consentimiento expreso, por la
realizacion de prestaciones no retribuidas de interés social a favor del municipio por un
tiempo no superior a treinta dias. En caso de constatarse la no realizacién de las
referidas prestaciones de interés social se exigiria la multa que se les hubiera
impuesto.

Articulo15.- Sanciones accesorias.

1. Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas en la presente ordenanza, la
comision de las infracciones tipificadas podra llevar aparejada la imposicién de las
siguientes sanciones accesorias:

a) Incautacién de los instrumentos o efectos utilizados para la comision de las
infracciones.
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b) Suspension de las licencias de apertura y autorizaciones municipales por un periodo
de dos afos y un dia a cinco anos, para infracciones muy graves, y de hasta dos afos,
para infracciones graves.

c) Clausura de los establecimientos publicos por un periodo de dos afos y un dia a
cinco anos, para las infracciones muy graves, y de hasta dos anos para las
infracciones graves.

d) Inhabilitacién para realizar la misma actividad por un periodo de un afio y un dia a
tres afos, para las infracciones muy graves, y de hasta un afno para las infracciones
graves.

e) Revocacion de las licencias de apertura y autorizaciones municipales, no pudiendo
solicitarse nueva concesion para la misma actividad hasta que haya transcurrido un
periodo minimo de cinco afios para las muy graves y de tres para las graves.

2. Impuestas las sanciones accesorias previstas en las letras b), c) y e) del apartado
anterior, unicamente procedera la interrupcion de la ejecucién de las mismas cuando,
previa autorizacién administrativa otorgada a solicitud del titular o propietario se
acredite que en los correspondientes establecimientos, se va ha desarrollar una
actividad economica distinta de la que como consecuencia de su ejercicio origino la
infraccion. En tal supuesto, el tiempo durante el cual se desarrolle la mencionada
actividad no sera computado a los efectos del cumplimiento de las sanciones.

Articulo16.- De la graduacidén en la imposicioén de sanciones.

1. Las sanciones se graduaran atendiendo a las circunstancias de la infraccion, a la
gravedad, a su transcendencia, a la capacidad econémica de la persona infractora, a
la intencionalidad, a los dafos y a los beneficios ilicitamente obtenidos.

2. Si los danos causados o beneficios ilicitamente obtenidos fueren de poca entidad,
la sancién podra imponerse dentro de la escala inmediatamente inferior, siempre que
no concurran en su comision la reiteracion o reincidencia de la persona infractora, la
produccion de dafios y perjuicios a terceros no afecten a la seguridad de las personas.
La toma en consideracion de estas circunstancias solo procedera si, previamente, no
han sido tenidas en cuenta para determinar la infraccion sancionable.

Articulo17.- Responsabilidad.

1. Seran sujetos responsables las personas que realicen las acciones u omisiones
tipificadas como infraccion en esta Ordenanza.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la persona titular de la empresa o
actividad sera responsable solidaria del pago de las multas impuestas como
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consecuencia de las infracciones cometidas por su personal empleado con ocasion o a
consecuencia de la actividad mercantil de la empresa titular de la licencia de apertura
o de la autorizacién municipal.

3. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ordenanza
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las
infracciones que se cometan y de las sanciones que se impongan. Asimismo, seran
responsables subsidiarios de las sanciones impuestas a las personas juridicas los
administradores de las mismas.

4. En el caso de personas menores de edad, mayores de dieciséis afnos, salvo que se
trate de obligaciones que hayan de cumplir personalmente, seran responsables
solidarios del pago de las multas sus representantes legales.

5. En el caso de personas menores de edad, menores de dieciséis afios, salvo que se
trate de obligaciones que hayan de cumplir personalmente, seran responsables
subsidiarios del pago de las multas sus representantes legales.

Articulo18.- Reincidencia \' reiteracion.

1. A los efectos de la presente Ordenanza, se considera que existe reiteracion en los
casos de comisién de una segunda infraccion de distinta naturaleza en el término de
un afo cuando asi haya sido declarado por resolucion administrativa firme.

2. Alos efectos de la presente Ordenanza, se considera que existe reincidencia en los

casos de comision de una segunda infraccién de la misma naturaleza en el término de
un afno cuando asi haya sido declarado por resolucion administrativa firme.

Articulo19.- Medidas Provisionales.

1. Sin perjuicio de las sanciones que en su caso proceda imponer, podran adoptarse
por el 6rgano competente las medidas provisionales que estime necesarias para
asegurar el cumplimiento de la resolucién que pudiera adoptarse y, en todo caso, para
asegurar el cumplimiento de la legalidad.

2. Podran adoptarse, entre otras, las siguientes medidas provisionales:
a) Exigencia de fianza 0 caucion.
b) Suspensién temporal de la licencia de actividad.

c¢) Incautacién de los bienes directamente relacionados con los hechos que hayan
dado lugar al procedimiento.

3. Asimismo, los agentes de la autoridad, en el momento de levantar acta de denuncia,
podran adoptar medidas provisionales de precintado y comiso de los elementos
materiales utilizados para la comision de la presunta infraccion En estos casos, el
6érgano a quien compete la apertura del procedimiento sancionador debera, en el
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acuerdo de iniciacion, ratificar o levantar la medida provisional adoptada. Si en el plazo
de dos meses desde su adopcidon no se hubiese comunicado la ratificaciéon de la
medida, se considerara sin efecto, sin perjuicio de la continuacién del procedimiento
sancionador.

4. Asimismo los agentes de la autoridad, dispondran las medidas oportunas para poner

bajo la tutela de sus progenitores o tutores a los menores con signos evidentes de
embriaguez.

Articulo 20.- Prescripcioén \' caducidad.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro anos, las graves a los tres
anos y las leves al afio; las sanciones impuestas por infracciones muy graves
prescribiran a los cuatro anos, las impuestas por infracciones graves a los tres afios y
las impuestas por infracciones leves al afio.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, el plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el
dia en que la infraccion se hubiera cometido.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento de la persona interesada,
del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcién si el
procedimiento sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al presunto responsable.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, el plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el
dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la
sancion: Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento de la persona
interesada, del procedimiento de ejecucion, reanudandose el plazo de prescripcion si
aquél estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto
responsable.

4. El procedimiento sancionador debera resolverse y notificarse en el plazo maximo de
un afo desde su iniciacion, produciéndose la caducidad del mismo en la forma y modo
previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

No obstante lo anterior, el instructor del expediente podra acordar la suspensién del

plazo maximo para resolver cuando concurra alguna de las circunstancias previstas y
exigidas para ello en el articulo 425 de la  citada Ley.

Articulo 21.- Potestad sancionadora.

Conforme a lo dispuesto en el art. 16 de la Ley 7/2006, de 24 de octubre,
sobre potestades administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en
los espacios abiertos de los municipios de Andalucia y el art. 21.1.n) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el ejercicio de la potestad
sancionadora correspondera al Alcalde, dentro del ambito de sus competencias y
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siempre previa incoacion del expediente administrativo correspondiente, todo ello sin
perjuicio de que deban ponerse los hechos en conocimiento de otras instancias
administrativas que pudieran resultar competentes por razén de la materia o de la
autoridad judicial cuando pudieran revestir los caracteres de delito o falta.

El expediente sancionador que se instruya se tramitara y resolvera de
conformidad con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
en las demas disposiciones que sean de aplicacion.

DISPOSICION ADICIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 4.1.d) de la Ley 7/2006, de 24 de octubre,
sobre potestades administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en
los espacios abiertos de los municipios de Andalucia , el Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana del lltre. Ayuntamiento de Palma del Rio como dérgano de
participacién Ciudadana en el ambito municipal de Palma del Rio, sera el 6rgano
competente para realizar propuestas, informes o estudios en relacion con las materias
objeto de esta ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente ordenanza quedara sin efecto el decreto 2725 de
17 de agosto de 2007 de establecimiento de espacios abiertos para actividades de
ocio en Palma del Rio.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.

El Pleno del lltre. Ayuntamiento de Palma del Rio sera el érgano competente para

modificar el anexo contenido en la presente norma, con el fin de adaptarlo a las
evoluciones sociales, técnicas, normativas o de otra indole.

SEGUNDA
En lo no previsto en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en la normativa estatal,
auténoma o] local que resulte de aplicacion.
TERCERA

De acuerdo con lo establecido en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, la presente Ordenanza entrara en
vigor a los quince dias habiles de su publicacion completa en el Boletin Oficial de la
Provincia, una vez aprobado definitivamente por el Pleno de la Corporacion.

ANEXO
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En el término municipal de Palma del Rio el espacio abierto en los que pueden
desarrollarse las actividades de ocio objeto de esta ordenanza es el definido por la

Zona:

- Zona del Jardin Reina Victoria, que figura grafiada en el Plano
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MARCO NORMATIVO MODIFICACION ORDENANZA
REGULADORA DE DETERMINADAS ACTIVIDADES DE OCIO
EN LOS ESPACIOS ABIERTOS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
PALMA DEL RIiO

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION DE
LA ORDENANZA

Informe del Defensor del Pu,eblo Andaluz sobre la INCIDENCIA EN ,EL
OQIO JUVENIL EN ANDALUCIA DE LA LEY 7/2006 (LEY ANTIBOTELLON.
ANO 2012

Esta Institucion aboga por una prohibicién de la presencia en los
botellédromos para menores de 16 afnos. Dicha prohibicion de presencia en
botellédromos, caso de establecerse, creemos que no debe extenderse a
menores de edades comprendidas entre 16 y 18 aios sin perjuicio de que
resulte plenamente vigente para los mismos la prohibicion del consumo de
alcohol estipulada en el art. 3.h) de la Ley 7/2006.

Sugerencia y recomendaciones del Defensor del Pueblo Andaluz sobre
los menores y la INCIDENCIA EN EL OCIO JUVENIL EN ANDALUCIA DE
LALEY 7/2006 (LEY ANTIBOTELLON).

Sugerencia. Que por los Ayuntamientos se estudie la conveniencia de prohibir
la presencia de menores de 16 anos en los espacios autorizados para la
practica del botellén.

Recomendacion. Que se vigile especialmente el estricto cumplimiento de la
prohibicion de consumo de alcohol a los menores de 18 aios.

Recomendacion. Que se extremen el rigor y la vigilancia para impedir la
existencia de botellones no autorizados en los que sea predominante la
presencia de menores de edad.

Recomendacion. Que por los Ayuntamientos se determinen y acondicionen
unos espacios publicos donde los menores puedan reunirse libremente con las
unicas limitaciones de tener proscrito el consumo de bebidas alcohdlicas y
vetadas las conductas incivicas y violentas.

Recomendacion. Que fomente la sustitucion de la multas por infracciones
cometidas por personas menores de entre 16 y 18 afos, con el consentimiento
expreso del menor, por la realizacion de prestaciones no retribuidas de interés
social en beneficio del municipio por un tiempo no superior a 30 dias,
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estableciendo los protocolos de actuacion que permitan llevar a la practica con
las debidas garantias estas penas sustitutorias.

Recomendacion. Que se realicen campafias de concienciacion dirigidas a
evitar la venta de alcohol a menores en establecimientos comerciales,
incidiendo en la especial responsabilidad que asumen quienes contribuyen de
algun modo a esta actividad ilicita.

Sugerencia. Que se elabore una politica coordinada y multisectorial en la que
las actividades de prevencién y promocién de la salud entre los menores
tengan un caracter prioritario, incluyendo la adopcion de medidas de
proteccién dirigidas a limitar el acceso al alcohol por las personas
menores.

COMPETENCIAS MUNICIPALES

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

El articulo 9.14 k) atribuye a los municipios competencias propias en
materia de ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades
organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, lo
que incluye: “La ordenacidn de las relaciones de convivencia ciudadana y del
uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y
espacios publicos municipales.”

Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades administrativas en materia
de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los
municipios de Andalucia.

El articulo 4.1 atribuye una serie de competencias a los municipios en
esta materia, como son las siguientes:

“a) Establecer las zonas del término municipal, en los espacios abiertos
definidos en el articulo 1.3, en las que pueden desarrollarse actividades
de ocio, asi como las condiciones que hayan de cumplir para garantizar
el normal desenvolvimiento de la convivencia ciudadana.

b) La prohibicién o suspension de las actividades de ocio sometidas a la
presente Ley cuando se incumplan las condiciones previstas en la
correspondiente normativa municipal para el desarrollo de las mismas.

¢) La inspeccién, control y régimen sancionador de las actividades
de ocio sometidas a la presente Ley.

d) La creacién, en su caso, de un 6rgano de participacion ciudadana en
el ambito municipal, con la finalidad de realizar propuestas, informes o
estudios en relacion con las materias objeto de esta Ley.”

Plaza Mayor de Andalucia n° 1 - 14700 Palma del Rio (Cérdoba) Espaina - Telf. 957 710 244 Fax 957 644 739
http://www.palmadelrio.es
Péagina 62 de 80



AYUNTAMIENTO DE PALMA DEL RIO

(Registro de Entidades Locales n° 01140497) (CORDOBA)

Como indica su Exposicion de Motivos, el ocio en los nucleos urbanos
de Andalucia ha experimentado en los ultimos afos una nueva expresion
consistente en la concurrencia o concentracion de personas, en determinados
espacios abiertos de las ciudades, para beber, hablar entre ellos y escuchar
musica, entre otras actividades, lo que trae consigo unas consecuencias que
entran en colision con otros derechos del resto de la ciudadania. Dichas
concentraciones “conllevan, de una parte, la ingesta de importantes cantidades
de bebidas alcohdlicas y otros habitos poco saludables y, de otra, un
indeseable impacto acustico en esas zonas de viviendas, lo que, junto a otros
problemas, incide negativamente en el normal desarrollo de la convivencia
ciudadana, asi como en la salud e integridad fisica de las personas”, y a ello se
trata de responder con esta Ley.

LIMITACIONES LEGALES

Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades administrativas en materia
de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los
municipios de Andalucia.

Articulo 3: Limitaciones:

Sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia de
orden publico y de seguridad ciudadana, asi como las relativas a prevencion y
asistencia en materia de drogas y espectaculos publicos y actividades
recreativas, queda prohibido, en relacion con las actividades de ocio
desarrolladas en los espacios abiertos de los términos municipales de
Andalucia: h) El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de
dieciocho aios en los espacios abiertos definidos en el art. 1.3

Ordenanza reguladora de determinadas actividades de ocio en los
espacios abiertos en el término municipal de Palma del Rio

Articulo 4:

Sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia de
orden publico y de seguridad ciudadana, asi como las relativas a prevencion y
asistencia en materia de drogas y espectaculos publicos y actividades
recreativas, queda prohibido en relacion con las actividades de ocio
desarrolladas en los espacios abiertos del término municipal de Palma del
Rio:...f) El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho
anos en los espacios abiertos definidos en el art. 1.a) (se_entendera, a
efectos de esta ordenanza, por espacio abierto toda via publica, zona o
area al aire libre del término municipal de Palma del Rio de dominio
publico o patrimonial del Ayuntamiento de Palma del Rio).

Articulo 5. Zonas definidas como autorizadas:
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En el término municipal de Palma del Rio,los espacios abiertos en los
que pueden desarrollarse las actividades de ocio contempladas en esta
ordenanza son los que se recogen en el Anexo.

Articulo 11:

Constituye una infraccién leve: 6. El consumo de bebidas alcohdlicas por
menores de dieciocho afos en los espacios abiertos definidos en el art. 1.a).

Anexo: En el término municipal de Palma del Rio el espacio abierto en
los que pueden desarrollarse las actividades de ocio objeto de esta ordenanza
es el definido por la zona:

- Segundo Paseo de Alfonso XIII.
- Jardin Reina Victoria.

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana.

Articulo 3. Fines:

Constituyen los fines de esta Ley y de la accién de los poderes publicos
en su ambito de aplicacion: e) La proteccion de las personas y bienes, con
especial atencion a los menores y a las personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion.

Art. 32.3:

Los alcaldes podran imponer las sanciones y adoptar las medidas
previstas en esta Ley cuando las infracciones se cometieran en espacios
publicos municipales o afecten a bienes de titularidad local, siempre que
ostenten competencia sobre la materia de acuerdo con la legislacién

especifica.

En los términos del art. 41, las ordenanzas municipales podran
introducir especificaciones o graduaciones en el cuadro de las
infracciones y sanciones tipificadas en esta Ley.

Art. 37:

Son infracciones leves: 17) El consumo de bebidas alcohdlicas en
lugares, vias, establecimientos o transportes publicos cuando perturbe
gravemente la tranquilidad ciudadana.

Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencidén y Asistencia en Materia de Drogas
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Articulo 25:

1. Sin perjuicio de las prohibiciones y limitaciones establecidas en la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, y en la Ley 25/1994, de
12 de julio, sobre incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva
89/552/CE, sobre ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, se prohibe
la publicidad de bebidas alcohdlicas:

a) En los centros docentes, centros de menores, los de caracter
recreativo y otros analogos destinados preferentemente a menores de
dieciocho afios.

b) En los centros de ensefanza superior y universitaria, centros
sanitarios y dependencias de las Administraciones publicas.

c) En areas de servicio de autovias y autopistas.

d) En las instalaciones deportivas publicas y privadas.

e) Con ocasién o mediante patrocinio de actividades deportivas,
educativas y aquellas dirigidas a menores.

La promocion publica de bebidas alcohdlicas en Andalucia, mediante
ferias, exposiciones, muestras y actividades similares, sera realizada en
espacios diferenciados cuando tenga lugar dentro de otras manifestaciones
publicas. Se permitira el acceso a menores, exclusivamente cuando estén
acompanados de personas mayores de edad bajo su responsabilidad.

2. La Administracién publica andaluza regulara la limitacion en los medios de
comunicacion andaluces de cualquier tipo de publicidad directa o indirecta de
tabaco y bebidas alcohdlicas, asi como la emisién de programas en los que el
presentador o presentadora o cualquier otro participante aparezca fumando,
junto a bebidas alcohdlicas, tabaco o menciones de sus marcas o logotipos.

3. La publicidad del tabaco estara sometida a las prohibiciones y las
limitaciones establecidas en la legislacion vigente.

Sin perjuicio de las limitaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
prohibe la publicidad del tabaco:

a) En los centros docentes, centros de menores, los de caracter

recreativo y otros analogos destinados preferentemente a menores de

dieciocho afos.

b) En los centros de ensefianza superior y universitaria, centros

sanitarios y dependencias de las Administraciones publicas.

c) En las instalaciones deportivas publicas y privadas.

d) Con ocasion o mediante patrocinio de actividades deportivas,

educativas y aquellas dirigidas a menores.

Articulo 26:

1. Queda prohibido, en relacion con las bebidas alcohdlicas:
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a) La venta o suministro a menores de 18 afos, asi como
permitirles el consumo dentro de los establecimientos.

Queda excluida de esta prohibicion la venta o suministro a mayores de
16 afos que acrediten el uso profesional del producto.

b) La venta y el consumo en los centros docentes, centros de menores,
los de caracter recreativo y otros analogos destinados a menores de
dieciocho afos.

c) La venta y el consumo de bebidas alcohdlicas superiores a 20° en los
centros de ensefianza superior y universitarios, centros sanitarios,
dependencias de las Administraciones publicas, hospitales y clinicas, asi
como en las instalaciones deportivas, areas de servicio y gasolineras o
estaciones de servicio ubicadas en las zonas colindantes con las
carreteras, autovias, autopistas y en gasolineras ubicadas en los nucleos
urbanos.

d) La venta, suministro o distribucion, realizada a través de
establecimientos en los que no esta autorizado el consumo, la de
caracter ambulante y la efectuada a distancia, cuando tengan lugar
durante el horario nocturno que reglamentariamente se determine.

La expedicion de bebidas alcohodlicas mediante maquinas automaticas
de venta solo podra realizarse en lugares cerrados, y se hara constar en
su superficie frontal la prohibicion de venta o suministro de bebidas
alcohdlicas a los menores de edad.

2. Queda prohibido, en relacién con el tabaco:
a) La venta o suministro a los menores de dieciocho afios.

Queda excluida de esta prohibicion la venta a mayores de dieciséis afios
que acrediten el uso profesional del producto.

b) La venta:

- En los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

- En los centros docentes no universitarios.

- En los establecimientos destinados preferentemente a la atencién a la
infancia y la juventud.

- En las instalaciones deportivas, publicas o privadas.

c) El consumo en los lugares no autorizados dentro del ambito de las
Administraciones publicas, centros docentes, centros sanitarios e
instalaciones deportivas cerradas.
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La expedicion de tabaco o sus labores mediante maquinas automaticas
de venta solo podra realizarse en lugares cerrados, y se hara constar en
la superficie frontal de la maquina que el tabaco es perjudicial para la
salud, y que los menores de dieciocho afios tienen prohibido utilizar la
maquina.

En los lugares en que esta prohibido el consumo, podran habilitarse
zonas para fumadores debidamente aisladas y sefializadas. En caso de
qgue no fuere posible su aislamiento eficaz, se mantendra la prohibicién
para todo el local.

Decreto 167/2002, de 4 de junio, por el que se desarrollan determinados
aspectos de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en
materia de drogas.

Articulo 3.1:

“De conformidad con el articulo 26.1.d) de la Ley 4/1997, de 9 de julio,
queda prohibida, con caracter general, la venta, suministro o distribucién
de bebidas alcohdlicas, realizada a través de establecimientos en los que
no esta autorizado el consumo, la de caracter ambulante y la efectuada a
distancia, durante el horario comprendido entre las 22 horas y las 8 del
dia siguiente.”

Articulo 4.- Delegacién de Competencias

1. De acuerdo con el art. 40.2 de la Ley 4/1997, de 4 de julio, se delega en los
Ayuntamientos la competencia para la iniciacion, instruccion y resolucion de los
procedimientos sancionadores por las infracciones leves y graves tipificadas en
dicha Ley, que se cometan dentro de su término municipal, asi como la revision
de los actos dictados en esos procedimientos. Quedan exceptuadas de esta
delegacion aquellas infracciones cuya comision tenga lugar en las
dependencias o Centros de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Las competencias delegadas seran ejercidas por los 6rganos que a tal efecto
determine cada Ayuntamiento.

3. La duracién de la delegaciéon de competencias que se efectua mediante el
presente Decreto se extendera hasta la revocacion expresa de la misma, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 27.2 de la Ley de Bases de Régimen Local.
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4. Para la efectividad de las competencias delegadas, la Administracion de la
Junta de Andalucia suscribira con los Ayuntamientos los Convenios
correspondientes, en los que se estableceran los medios necesarios para la
financiacion de las competencias delegadas.

5. La Administracion de la Junta de Andalucia establecera las medidas de
control necesarias, en relacion con el ejercicio de las competencias delegadas,
a fin de garantizar una adecuada coordinacion en los criterios de interpretacién
y aplicacion del régimen sancionador de la Ley 4/1997, de 9 de julio.

Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de Andalucia

En su articulo 20.5 establece como sancién grave el Permitir el
consumo de bebidas alcohdlicas o de tabaco a menores de edad en los
establecimientos publicos sometidos al ambito de aplicacion de esta Ley, asi
como permitir, de forma general, la venta y consumo de bebidas alcohdlicas a
cualquier persona en espectaculos publicos o actividades recreativas que, de
manera especifica, lo prohiban en sus reglamentos particulares (Art. 20.5).

Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el nomenclator
y el catadlogo de espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia

b) Discotecas: Establecimientos fijos, cerrados e independientes que se
destinan con caracter permanente o de temporada a ofrecer al publico mayor
de 16 anos situaciones de ocio, diversibn o esparcimiento mediante la
consumicién de bebidas y musica pregrabada bailable en los espacios
especificamente acotados en su interior. EI maximo volumen sonoro en ningun
caso podra superar 111 dBA, medidos en el centro de la pista o pistas de bailes
del establecimiento.

c) Discotecas de juventud: Establecimientos fijos, cerrados e
independientes que se destinan con caracter permanente o de temporada a
ofrecer a menores de 18 afos situaciones de ocio, diversion o esparcimiento
mediante la consumicién de bebidas sin graduacion alcohdlica alguna y
musica pregrabada bailable en los espacios especificamente acotados en su
interior. En ningun caso podran simultanearse en un mismo establecimiento las
actividades de discoteca y de discoteca de juventud. A tal fin, estara prohibido
el acceso a personas usuarias mayores de 18 afos, durante el margen horario
establecido reglamentariamente, que quienes sean titulares del establecimiento
dediquen al desarrollo de la actividad de discoteca de juventud.
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Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Admision de Personas en los Establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Articulo 3.- Menores de Edad

1. Sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las disposiciones especificas
de proteccion de menores, se establecen las siguientes limitaciones de acceso
y permanencia en los establecimientos publicos y actividades recreativas
respecto a los menores de edad:

a) Queda prohibida la entrada y permanencia de los menores de
dieciocho afios en casinos de juego, salas de bingo y salones de juego.

b) Queda prohibida la entrada y permanencia de los menores de
dieciséis aios, en los pubs y bares con musica, en las salas de
fiesta y en las discotecas. Se excluyen de esta limitacion las
discotecas de juventud en las que se permite la entrada y permanencia
de menores de dieciséis afos, de acuerdo con las condiciones y
requisitos exigidos por la normativa aplicable.

2. De acuerdo con lo establecido en el art. 26 de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de
Prevencion y Asistencia en Materia de Drogas, a los menores de dieciocho
afnos que accedan a establecimientos de espectaculos publicos o actividades
recreativas no se les podra vender ni suministrar bebidas alcohdlicas o tabaco.

3. Al objeto de proteger a la juventud y a la infancia, la Consejeria de
Gobernaciéon podra establecer prohibiciones de acceso a determinadas
clases de espectaculos publicos, actividades recreativas o
establecimientos publicos, cuando asi se interese expresa y
especificamente por los érganos de la Administracion competente
encargada de tal proteccion, con base al contenido excesivamente
violento o susceptible de producir patologias fisicas o psiquicas en los
menores de edad que pudieran asistir a los mismos.

Articulo 7.- Condiciones especificas de admision

1. A los efectos del presente Reglamento, se entiende por condiciones
especificas de admisién aquellas que, previa aprobacion expresa del
Ayuntamiento competente para someter a un establecimiento publico a los
medios de intervencion municipal que correspondan, se establezcan por quien
sea titular o por la persona organizadora para acceder de forma especifica al
mismo.

2. Atal fin, el organizador del espectaculo publico o de la actividad recreativa y,
en su caso, el titular del establecimiento publico podran establecer condiciones
especificas de admision y de permanencia en el mismo, exigibles sin distincion
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a todos los usuarios, basadas exclusivamente en los siguientes motivos
tasados:

a) Las que establezcan una determinada etiqueta indumentaria y de
calzado, siempre que ello no suponga la exigencia de marcas
comerciales.

b) Las que impidan el acceso de personas acompanadas de animales, a
excepcion de las personas acompafadas de perros guias conforme
establece la Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en
Andalucia de perros guia por personas con disfunciones visuales.

c) Las que impidan el acceso de personas que porten comidas o bebidas
para ser consumidas en el interior de establecimientos de hosteleria y
esparcimiento.

d) Las que establezcan la prohibicion de fumar en el interior del
establecimiento.

e) Las que establezcan la prohibicion de consumir bebidas o comidas en
el interior del establecimiento.

f) Las que impidan el uso de camaras fotograficas, videograbadoras o
grabadoras de sonido en establecimientos autorizados para la
celebraciéon de espectaculos publicos o al desarrollo de actividades
culturales y sociales.

g) Las establecidas por los titulares de los establecimientos de hosteleria
y esparcimiento, que exijan la consumicion de los bienes o servicios
prestados por el propio establecimiento para utilizar sus instalaciones o
elementos del mobiliario.

h) Las que impidan el acceso a menores de dieciocho afios en
discotecas, salas de fiesta y en pubs y bares con musica.

Acuerdo de 7 de junio de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia 2016-2020

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectaculos publicos y
actividades recreativas de Andalucia en su articulo 20.5 establece como
sancion grave el Permitir el consumo de bebidas alcohdlicas o de tabaco a
menores de edad en los establecimientos publicos sometidos al ambito de
aplicacién de esta Ley, asi como permitir, de forma general, la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas a cualquier persona en espectaculos publicos o
actividades recreativas que, de manera especifica, lo prohiban en sus
reglamentos particulares (Art. 20.5).
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Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
Modificaciéon Parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 11. Principios rectores de la accidn administrativa

1. Las Administraciones Publicas facilitaran a los menores la asistencia
adecuada para el ejercicio de sus derechos, incluyendo los recursos de apoyo
que precisen.

Las Administraciones Publicas, en los ambitos que les son propios,
articularan politicas integrales encaminadas al desarrollo de la infancia y la
adolescencia y, de modo especial, las referidas a los derechos enumerados en
esta ley. Los menores tendran derecho a acceder a tales servicios por si
mismos o0 a través de sus progenitores, tutores, guardadores o acogedores,
quienes a su vez tendran el deber de utilizarlos en interés de los menores.

Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las
desigualdades sociales. En todo caso, el contenido esencial de los derechos
del menor no podra quedar afectado por falta de recursos sociales basicos. Se
garantizara a los menores con discapacidad y a sus familias los servicios
sociales especializados que su discapacidad precise.

Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las necesidades
de los menores al ejercer sus competencias, especialmente en materia de
control sobre productos alimenticios, consumo., vivienda, educacién, sanidad,
servicios sociales, cultura, deporte, espectaculos, medios de comunicacion,
transportes, tiempo libre, juego. espacios libres y nuevas tecnologias (TICs).

Las Administraciones Publicas tendran particularmente en consideracion
la adecuada regulacién y supervision de aquellos espacios, centros y servicios
en los que permanezcan habitualmente menores, en lo que se refiere a sus
condiciones fisico-ambientales, higiénico-sanitarias, de accesibilidad y disefio
universal y de recursos humanos, asi como a sus proyectos educativos
inclusivos, a la participacion de los menores y a las demas condiciones que
contribuyan a asegurar sus derechos.

2. Seran principios rectores de la actuacién de los poderes publicos en relacion
con los menores:

a) La supremacia de su interés superior.

b) El mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea
conveniente para su interés, en cuyo caso se garantizara la adopcion de
medidas de proteccion familiares y estables priorizando, en estos
supuestos, el acogimiento familiar frente al institucional.
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c) Su integracion familiar y social.

d) La prevencion y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que
puedan perjudicar su desarrollo personal.

e) La sensibilizacion de la poblacién ante situaciones de desproteccion.
f) El caracter educativo de todas las medidas que se adopten.
g) La promocion de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

h) La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacién
protectora, garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la
adopcién de medidas que les afecten.

i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico
0 psicoldgico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido
o trato negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas
tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o
en el ambito familiar, sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso
escolar, asi como la trata y el trafico de seres humanos, la mutilacién
genital femenina y cualquier otra forma de abuso.

j) La igualdad de oportunidades y no discriminacion por cualquier
circunstancia.

k) La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los
ajustes razonables, asi como su inclusion y participaciéon plenas y
efectivas.

I) El libre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacion e
identidad sexual.

m) El respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural.

3. Los poderes publicos desarrollaran actuaciones encaminadas a la
sensibilizacion, prevencion, deteccion, notificacion, asistencia y proteccion de
cualquier forma de violencia contra la infancia y la adolescencia mediante
procedimientos que aseguren la coordinacion y la colaboracién entre las
distintas Administraciones, entidades colaboradoras y servicios competentes,
tanto publicos como privados, para garantizar una actuacioén integral.

4. Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al
apoyo Yy orientacion de quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria
de edad y queden fuera del sistema de proteccion, con especial atencion a los
que presentan discapacidad.
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Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia .

Articulo 6. El interés v la educacion por la salud desde la infancia

1. Las Administraciones publicas de Andalucia promoveran el interés por la
salud desde la infancia, incidiendo en el medio educativo con la sensibilizacion
de las personas menores de edad sobre la relevancia de la salud y fomentando
una cultura de la salud publica como fuente de desarrollo personal y
autocuidados.

2. Las Administraciones publicas de Andalucia promoveran acciones
divulgativas sobre la salud adaptadas a las necesidades y al desarrollo
madurativo de las personas menores. Asimismo, estableceran redes y espacios
de salud para las personas menores de edad que permitan concienciarles
sobre la importancia de la salud y de los estilos de vida saludables .

Articulo 10. El derecho a disfrutar de un adecuado nivel de salud publica

La poblacion en Andalucia tiene derecho a que las Administraciones
publicas de Andalucia desarrollen politicas con objeto de conseguir un
adecuado nivel de salud publica, de forma que se incluyan la promocién de
estilos de vida saludables , la prevencion de las enfermedades, la actuacion
sobre los principales factores determinantes de la salud, el acceso a un entorno
saludable y a condiciones sanitarias y de vida adecuadas, asi como el acceso a
la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida
la salud sexual y reproductiva, en el marco de actuacion de la presente ley.

Articulo 12. El derecho a la promocion de la salud

En el ambito de la promocion de la salud, se reconocen a la poblacion en
Andalucia los siguientes derechos:

a) A conocer los riesgos, enfermedades y secuelas asociados a las
diferentes etapas de la vida de las personas.

b) A que las Administraciones publicas competentes desarrollen
estrategias educativas sobre la alimentacion, la nutricibn y habitos
saludables , en particular para los nifios y nifias.

c) A que la publicidad de los alimentos en los aspectos relativos a la
salud sea veraz.

d) A que la oferta alimentaria de los centros escolares, sanitarios y
asistenciales sea equilibrada nutricionalmente, atendiendo a la demanda
de dietas especificas adecuadamente indicadas por motivos de salud .
Asimismo, las Administraciones publicas de Andalucia promoveran la
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existencia de menus saludables en los establecimientos privados que
sirvan comidas.

e) A la informacion sobre salud , orientacion sexual y reproductiva e
identidad de geénero, y al acceso a los medios disponibles para
garantizarla.

f) A la informacién adecuada sobre los factores determinantes de la
salud mental y sobre como pueden afrontarse.

g) A la informacion clara, adecuada y precisa de todos aquellos aspectos
relativos a la salud, dirigida a la poblacion con discapacidad intelectual y
a sus familias, incidiendo sobre las discapacidades y factores de riesgo.

h) A que las Administraciones publicas desarrollen estrategias que
promocionen estilos de vida sanos que coadyuven a la reduccién del
riesgo de drogadiccion y de los dafos asociados al uso de las drogas, y
a que presten apoyo sanitario para abandonar estas dependencias.

i) A la informacion adecuada sobre la importancia de la actividad fisica y
cémo llevarla a cabo sin riesgos y con el mejor aprovechamiento, y a
disponer de planes de promocion de actividades fisicas saludables

j) A la promocion, por las Administraciones publicas competentes, de
espacios publicos que permitan realizar actividades fisicas, deportivas o
ludicas, en condiciones de seguridad y accesibilidad en las ciudades y
pueblos de Andalucia.

k) A la promocion de un entorno saludable en el marco de actuacion de
la presente ley, con especial atencidn a la existencia, en los lugares de
convivencia de las personas, de zonas verdes que faciliten esta de
manera saludable.

) A que las Administraciones publicas de Andalucia establezcan
estrategias de movilidad sostenible que aborden preferentemente el
transporte publico, el control de las emisiones contaminantes, la
disponibilidad de espacios y la educacion ciudadana que favorezca la
salud.

m) A la promocion de la salud en el lugar de trabajo.

n) A la informacién veraz, objetiva, completa y suficiente sobre la
incidencia de los habitos de consumo en la salud y sobre el uso de
bienes de consumo, que permita al consumidor adoptar pautas mas
saludables en relacién con los mismos.
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Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana.

Articulo 30. Sujetos responsables

1. La responsabilidad por las infracciones cometidas recaera directamente en el
autor del hecho en que consista la infraccion.

2. Estaran exentos de responsabilidad por las infracciones cometidas los
menores de catorce afos.

En caso de que la infraccion sea cometida por un menor de catorce

afnos, la autoridad competente lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal
para que inicie, en su caso, las actuaciones oportunas.

REGIMEN SANCIONADOR

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

TiITULO XI. Tipificacién de las infracciones y sanciones por las Entidades
locales en determinadas materias

Articulo 139. Tipificacion de infracciones v sanciones en determinadas
materias

Para la adecuada ordenacion de las relaciones de convivencia de
interés local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras,
instalaciones y espacios publicos, los entes locales podran, en defecto de
normativa sectorial especifica, establecer los tipos de las infracciones e
imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o
limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas, de acuerdo
con los criterios establecidos en los articulos siguientes.

Articulo 140. Clasificacion de las infracciones

1. Las infracciones a las ordenanzas locales a que se refiere el articulo anterior
se clasificaran en muy graves, graves y leves.

Seran muy graves las infracciones que supongan:

a) Una perturbacion relevante de la convivencia que afecte de manera
grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos
legitimos de otras personas, al normal desarrollo de actividades de toda
clase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u ornato
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publicos, siempre que se trate de conductas no subsumibles en los tipos
previstos en el capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico por otra u otras
personas con derecho a su utilizacion.

c) El impedimento o la grave y relevante obstruccién al normal
funcionamiento de un servicio publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos,
infraestructuras, instalaciones o elementos de un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio publico por otra u otras
personas con derecho a su utilizacion.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o de
cualquiera de sus instalaciones y elementos, sean muebles o inmuebles,
no derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

2. Las demas infracciones se clasificaran en graves y leves, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) La intensidad de la perturbacion ocasionada en la tranquilidad o en el
pacifico ejercicio de los derechos de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacion causada a la salubridad u ornato
publicos.

c) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el uso de un servicio o
de un espacio publico por parte de las personas con derecho a
utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbacién ocasionada en el normal
funcionamiento de un servicio publico.

e) La intensidad de los dafos ocasionados a los equipamientos,
infraestructuras, instalaciones o elementos de un servicio o de un
espacio publico.

Articulo 141. Limites de las sanciones econdmicas

Salvo prevision legal distinta, las multas por infraccién de Ordenanzas
locales deberan respetar las siguientes cuantias:

* Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
* Infracciones graves: hasta 1.500 euros.
* Infracciones leves: hasta 750 euros.

Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades administrativas en materia
de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los
municipios de Andalucia.

Su Capitulo Il incluye un régimen sancionador en esta materia. Y tipifica
expresamente como infracciones leves (art. 8) la permanencia y concentracion
de personas que se encuentren consumiendo bebidas o realizando otras
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actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia ciudadana fuera de
las zonas del término municipal que el Ayuntamiento haya establecido como
permitidas; la realizacion de necesidades fisioldgicas en los espacios abiertos
definidos en el art. 1.3 de esta Ley (toda via publica, zona o area al aire libre
del correspondiente término municipal de dominio publico o patrimonial de las
Administraciones Publicas) o fuera de los servicios habilitados al efecto; asi
como el consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho aifios
en los espacios abiertos definidos en el mismo art. 1.3 de la misma.

La sancién prevista para las infracciones leves es la de apercibimiento o
multa de hasta trescientos euros (art. 9 de la Ley 7/2006), y |la competencia
para el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde al Alcalde
dentro del término municipal donde se cometa la infraccion (art. 16).

Tratdndose de personas menores de edad en algunos casos, el art.
11 de la citada Ley 7/2006 define el ambito subjetivo de las personas
responsables a efectos sancionadores, y precisa que “En el caso de
personas menores de edad, mayores de dieciséis anos, salvo que se trate
de obligaciones que hayan de cumplir personalmente, seran
responsables solidarios del pago de las multas sus representantes
legales” (de lo que deducimos la exencion de responsabilidad
sancionadora de los menores de dieciséis aios).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 28. Responsabilidad

1. S6lo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion
administrativa las personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les
reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o
autébnomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision
de una infraccibn seran compatibles con la exigencia al infractor de la
reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi
como con la indemnizacién por los dafos y perjuicios causados, que sera
determinada y exigida por el 6rgano al que corresponda el ejercicio de la
potestad sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo que al
efecto se determine en funcion de su cuantia, se procedera en la forma prevista
en el articulo 101 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacién establecida por una norma
con rango de Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderan
de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las
sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancion sea pecuniaria y
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sea posible se individualizara en la resolucion en funcion del grado de
participacion de cada responsable.

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores

podran tipificar como infracciéon el incumplimiento de la obligaciéon de
prevenir la comision de infracciones administrativas por quienes se

hallen sujetos a una relacion de dependencia o vinculacién. Asimismo,
podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan

del pago de las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas

dependan o estén vinculadas.

Cédigo Civil, publicado por Real Decreto de 24 de julio de 1889.
Articulo 1902

El que por acciébn u omisidén causa dafio a otro, interviniendo culpa o
negligencia esta obligado a reparar el dafio causado _.

Articulo 1903

La obligacién que impone el articulo anterior es exigible, no sélo por los
actos u omisiones propios, sino por los de aquellas personas de quienes
se debe responder .

Los padres son responsables de los danos causados por los hijos que se

encuentren bajo su guarda .

Los tutores lo son de los perjuicios causados por los menores o
incapacitados gue estan bajo su autoridad y habitan en su compaiiia _.

Lo son igualmente los duefios o directores de un establecimiento o empresa
respecto de los perjuicios causados por sus dependientes en | servicio de los
ramos en que los tuvieran empleados, o con ocasion de sus funciones _.

Las personas o entidades que sean titulares de un Centro docente de
ensefanza no superior responderan por los dafos y perjuicios que causen sus
alumnos menores de edad durante los periodos de tiempo en que los mismos
se hallen bajo el control o vigilancia del profesorado del Centro, desarrollando
actividades escolares o extraescolares y complementarias_.

La responsabilidad de que trata este articulo cesara cuando las personas en él
mencionadas prueben que emplearon toda la diligencia de un buen padre de
familia para prevenir el dafo_.
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ANEXOS
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Queremos dejar plasmado en este documento el agradecimiento a todos los
Jovenes que patrticiparon con una seriedad y un sentido de la responsabilidad a
la altura de las circunstancias y de las expectativas de éste equipo de gobierno

y de los intereses de ellos mismos, primeros destinatarios y principales
beneficiarios de las politicas que se van a llevar a cabo en base a los
resultados de sus respuestas.
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