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06.- ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.-

Articulo 1. Normativa aplicable y establecimiento del Impuesto.
El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana se regira:

a) Por las normas reguladoras del mismo, contenidas en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo y por las demas disposiciones legales y reglamentarias que complementen y desarrollen
dicha Ley.

b) Por la Presente Ordenanza Fiscal.

c) De acuerdo con el art. 15.1 y 59.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, se acuerda
la imposiciéon y ordenacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

Articulo 2. Hecho Imponible.

1. Constituye el hecho imponible del impuesto el incremento de valor que experimentan
los terrenos de naturaleza urbana manifestado a consecuencia de la transmisién de la
propiedad por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce
limitativo del dominio sobre los bienes mencionados.

2. No esta sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos
que tengan la consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. En
consecuencia con ello, esta sujeto el incremento de valor que experimenten los terrenos que
deban tener la consideracion de urbanos, a efectos de dicho Impuesto sobre Bienes, con
independencia de que estén o no contemplados como tales en el Catastro o en el Padrén de
aquél. A los efectos de este impuesto, estara asimismo sujeto al mismo, el incremento de valor
que experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles clasificados como de
caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

3. No se producira la sujeciéon al impuesto en los supuestos de aportaciones de
bienes y derechos realizadas por los céonyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a
su favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan a los cényuges en pago de
sus haberes comunes.

Tampoco se producira la sujeciéon al impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento
de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea cual sea el réegimen
econdémico matrimonial.

Articulo 3. Sujetos pasivos.

1. Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente:

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales
de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se

refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno o aquélla a favor de la
cual se constituya o se transmita el derecho real de que se trate.
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b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de derechos reales
de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se
refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, que trasmita el terreno, o que constituya o
transmita el derecho real de que se trate.

2. En los supuestos a que se refiere la letra b) del apartado anterior, tendra la
consideracién de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica, o la entidad
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno o aquélla a
favor de la cual se constituya o transmita el derecho real de que se trate, cuando el contribuyente
sea una persona fisica no residente en Espana.

Articulo 4. Exenciones.

1. Estaran exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten a
consecuencia de los actos siguientes:

a) La constitucion y transmisiéon de derechos de servidumbre.

b) Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado como
Conjunto Historico-Artistico, o hayan sido declarados individualmente de interés cultural, segun lo
establecido en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, cuando sus
propietarios o titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su cargo obras de
conservacion, mejora o rehabilitacién en dichos inmuebles.

Para que proceda aplicar la exencién prevista en el apartado b) de este punto, sera preciso
que concurran las siguientes condiciones:

- Que el importe de las obras de conservacién y/o rehabilitacion ejecutadas en los ultimos
cinco anos sea superior al 50 % del valor catastral del inmueble, en el momento del
devengo del impuesto.

- Que dichas obras de rehabilitacién hayan sido financiadas por el sujeto pasivo, o0 su
ascendiente de primer grado.

2. Asimismo, estaran exentos de este impuesto los correspondientes incrementos de valor
cuando la obligacion de satisfacer aquél recaiga sobre las siguientes personas o entidades:

a) El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, a las que pertenezca el
Municipio, asi como los Organismos auténomos del Estado y las Entidades de Derecho
publico de analogo caracter de las Comunidades Auténomas y de dichas Entidades Locales.

b) El Municipio de la imposicion y demas Entidades Locales integradas o en las que se
integre dicho Municipio, asi como sus respectivas Entidades de Derecho publico de analogo
caracter a los Organismos auténomos del Estado.

c) Las Instituciones que tenga la calificacion de benéficas o de benéfico-docentes.

d) Las Entidades gestoras de la Seguridad Social y las Mutualidades de Prevision
Social reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y Supervisiéon de los
Seguros Privados.

e) Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto a los terrenos afectos a
las mismas.
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f) La Cruz Roja espafiola.

g) Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencién en Tratados o
Convenios Internacionales.

Articulo 5. Base imponible.

1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un
periodo maximo de veinte afos.

A efectos de la determinacién de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del
terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de este
articulo y el porcentaje que corresponda en funcion de lo previsto en su apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las siguientes
reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de los mismos en el momento del devengo sera el
que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una Ponencia de valores que no
refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacion de la citada
Ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo al mismo. En estos casos,
en la liquidacién definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya obtenido conforme
a los procedimientos de valoracién colectiva parcial o de caracter simplificado, recogidos en las
normas reguladoras del Catastro, referido a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida
con la de efectividad de los nuevos valores catastrales, estos se corregiran aplicando los
coeficientes de actualizacién que correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto no tenga determinado valor
catastral en dicho momento, el Ayuntamiento podra practicar la liquidacién cuando el referido valor
catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

b) En la constitucién y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, los
porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo, se aplicaran sobre la parte del
valor definido en la letra anterior que represente, respecto del mismo, el valor de los referidos
derechos calculado mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y en particular de los preceptos
siguientes:

USUFRUCTO:

1. Se entiende que el valor del usufructo y derecho de superficie temporal es proporcional al valor
del terreno, a razén del 2% por cada periodo de un afo, sin que pueda exceder el 70%.

2. En los usufructos vitalicios se estimara que el valor es igual al 70 por 100 del valor total de los
bienes cuando el usufructuario cuente menos de veinte afios, minorando, a medida que aumenta
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la edad, en la proporcién de un 1 por 100 menos por cada afio mas con el limite minimo del 10 por
100 del valor total.

3. El usufructo constituido a favor de una persona juridica si se estableciera por plazo superior a
treinta anos o por tiempo indeterminado se considerara fiscalmente como transmisién de plena
propiedad sujeta a condicion resolutoria.

USO Y HABITACION:

El valor de los derechos reales de uso y habitacién es que resulta de aplicar el 75% del valor del
terreno sobre el que fue impuesto, de acuerdo con las reglas correspondientes a la valoracién de
los usufructos temporales o vitalicios, segun los casos.

NUDA PROPIEDAD:

a) El valor del derecho de la nuda propiedad debe fijarse de acuerdo con la diferencia entre
el valor del usufructo, uso o habitacion y el valor total del terreno. En los usufructos vitalicios que,
al mismo tiempo, sean temporales, la nuda propiedad se valorara aplicando, de las reglas
anteriores, aquella que le atribuya menos valor.

b) En el usufructo a que se refieren los puntos 2 y 3, la nuda propiedad debe valorarse
segun la edad del mas joven de los usufructuarios instituidos.

c¢) En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio
o terreno, o del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un
derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se
aplicaran sobre la parte del valor definido en la letra a) que represente, respecto del mismo, el
modulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmision o, en su defecto, el que resulte de
establecer la proporcion entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o
subsuelo y la total superficie o volumen edificados una vez construidas aquéllas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor del
terreno, salvo que el valor definido en la letra a) del apartado 2 anterior fuese inferior, en cuyo
caso prevalecera este ultimo sobre el justiprecio.

e) Cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento
de valoracién colectiva de caracter general, se tomara, como valor del terreno, o de la parte de
éste que corresponda segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe que resulte
de aplicar a los nuevos valores catastrales las reducciones siguientes, aplicables respecto de cada
uno de los cinco primeros anos de efectividad de los nuevos valores catastrales:

a) Primer afio ......... 60 %
b) Segundo afio .....55 %
c) Tercer afo ......... 50 %
d) Cuarto afio ........ 45%
e) Quinto afio ........ 40%

La reduccién prevista en este apartado no sera de aplicacion a los supuestos en los que
los valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva de caracter general
sean inferiores a los hasta entonces vigentes.
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El valor catastral reducido en ningun caso podra ser inferior al valor catastral del terreno
antes del procedimiento de valoracioén colectiva.

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 de este articulo, se aplicara el porcentaje anual de acuerdo con el siguiente

cuadro:
PERIODO % ANUAL
0 DE 1A A0S .. e 3,000
L o P 1= o= T L 1= T o 2,640
LI o P15 o= B S TR= 1 (o 1T 2,521
®  HASta 20 @A0S......iieeiii e 2,523

Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

Primera: El incremento de valor de cada operacién gravada por el impuesto se determinara con
arreglo al porcentaje anual fijado en la escala de porcentajes de la ordenanza fiscal para el
periodo que comprenda el niumero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto
dicho incremento.

Segunda: El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el
resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el nimero de afios
a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el incremento del valor.

Tercera: Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacion concreta conforme a la
regla Primera y para determinar el numero de afos por los que se ha de multiplicar dicho
porcentaje anual conforme a la regla Segunda, sélo se consideraran los afios completos que
integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de valor, sin que a tales efectos
puedan considerarse las fracciones de afios de dicho periodo.

El tipo de gravamen del impuesto sera el 25,54%.
Articulo 6. Cuota.

1. La cuota integra del impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

2. La cuota liquida del impuesto sera el resultado de aplicar sobre la cuota integra, en su
caso, la bonificacion a que se refiere el articulo 5 de esta ordenanza.

Articulo 7. Devengo del Impuesto: Normas generales.
1. El impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre
Vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio,
en la fecha en que tenga lugar la constitucion o transmision.

2. El periodo de generacion es el tiempo durante el cual se ha hecho patente el incremento
de valor que grava el impuesto. Para su determinacion se tomara los afios completos
transcurridos entre la fecha de la anterior adquisicion del terreno que se transmite o de la
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constitucion o transmision igualmente anterior de un derecho real de goce limitativo del dominio
sobre éste, y la fecha de realizacion del nuevo hecho imponible, sin considerar las fracciones de
afno.

3. A los efectos de lo que dispone el apartado anterior se considerara como fecha de la
transmision:

a) En los actos o los contratos entre vivos, la del otorgamiento del documento publico y
cuando se trate de documentos privados, la de su incorporacién o inscripcién en un
registro publico, la de defunciéon de cualquiera de los firmantes o la de entrega a un
funcionario publico por razén de su oficio.

b) En las transmisiones por causa de muerte, la de defuncién del causante.
4. El periodo de generacion del incremento de valor no podra ser inferior a un afio.
Articulo 9. Devengo del Impuesto: Normas especiales.

1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucion firme haber
tenido lugar la nulidad, rescisidon o resolucién del acto o contrato determinante de la transmision
del terreno o de la constitucion o transmision del derecho real de goce sobre el mismo, el sujeto
pasivo tendra derecho a la devolucién de impuesto satisfecho, siempre que dicho acto o contrato
no le hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucién en el plazo de cuatro afios
desde que la resolucion quedé firme, entendiéndose que existe efecto lucrativo cuando no se
justifique que los interesados deban efectuar las reciprocas devoluciones a que se refiere el
articulo 1.295 del Cédigo Civil. Aunque el acto o contrato no haya producido efectos lucrativos, si
la rescision o resolucidon se declarase por incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del
impuesto, no habra lugar a devolucion alguna.

2. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no
procedera la devolucion del impuesto satisfecho y se considerara como un acto nuevo sujeto a
tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimara la avenencia en acto de conciliacién y el simple
allanamiento a la demanda.

3. En los actos o contratos en que medie alguna condicién, su calificacion se hara con
arreglo a las prescripciones contenidas en el Cdodigo Civil. Si fuese suspensiva no se liquidara el
impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la condicidon fuese resolutoria, se exigira el impuesto, a
reserva, cuando la condicion se cumpla, de hacer la oportuna devolucién segun la regla del
apartado anterior.

Articulo 10. Régimen de declaracion e ingreso.

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el Ayuntamiento la declaracion-
liquidacién, en el impuesto aprobado, conteniendo los elementos de la relacién tributaria
imprescindibles para comprobar la liquidacion.

2. Dicha liquidacién debera ser presentada en los siguientes plazos, a contar desde la
fecha en que se produzca el devengo del impuesto;

a) Cuando se trate de actos intervivos, el plazo sera de treinta dias habiles.
b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo serd de seis meses
prorrogables hasta un afio a solicitud del sujeto pasivo.
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3. A la declaracion se acompafiara el documento en el que consten los actos o contratos
que originan la imposicion.

4. El ingreso de la cuota se realizara en los plazos previstos en el apartado 3 de este
articulo, en las oficinas municipales o en las entidades bancarias colaboradoras.

5. Con independencia de lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo, estan igualmente
obligados a comunicar al Ayuntamiento la realizacion del hecho imponible en los mismos plazos
que los sujetos pasivos:

a) En las transmisiones a titulo lucrativo, siempre que se hayan producido por negocio
juridico entre vivos, el donante o la persona que constituya o transmita el derecho real
de que se trate.

b) En las transmisiones a titulo oneroso, el adquiriente o la persona a cuyo favor se
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

6. Asimismo, los Notarios estaran obligados a remitir al Ayuntamiento, dentro de la
primera quincena de cada trimestre, relacién o indice comprensivo de todos los documentos por
ellos autorizados en el trimestre anterior, en los que se contengan hechos, actos o negocios
juridicos que pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible de este impuesto, con
excepcion de los actos de ultima voluntad. También estaran obligados a remitir, dentro del mismo
plazo, relacién de los documentos privados comprensivos de los mismos hechos, actos o
negocios juridicos, que les hayan sido presentados para conocimiento o legitimacién de firmas.

B) AUTOLIQUIDACION.
Autoliquidacion por el sujeto pasivo.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110.4 del R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
se establece el sistema de autoliquidacion del impuesto por el sujeto pasivo, en los siguientes
supuestos:

.- Transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo.
.- Constitucién o transmision por cualquier titulo, de los siguientes derechos reales de goce
limitativo del dominio sobre los terrenos:

— Derecho de usufructo temporal o vitalicio.
— Derecho de uso y habitacién temporal o vitalicio.
— Nuda propiedad.

2.- No sera aplicable el procedimiento de autoliquidacién cuando el terreno en el momento del
devengo del impuesto, no tenga determinado el correspondiente valor catastral.

3.- El sujeto pasivo, debera presentar la declaracion-autoliquidacién y realizar el ingreso de la
cuota, en los siguientes plazos:

a) Cuando se trate de actos inter vivos, en el plazo de treinta dias habiles a contar desde la
fecha de transmision del terreno o la constitucion o transmision del derecho.

b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis meses prorrogables
hasta un afio a peticién del sujeto pasivo, a contar desde la fecha del fallecimiento.
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4.- La declaracién-autoliquidacion se presentara obligatoriamente por el sujeto pasivo,
personalmente o mediante un representante acreditado, a través de la Sede Electrénica del
Ayuntamiento, disponible en http//www.palmadelrio.es, de forma electrénica, conforme al formato
oficial anexo a esta Ordenanza.

5.- La autoliquidacién presentada, tendra la consideracién de liquidacién provisional, hasta tanto el
Ayuntamiento haya efectuado la comprobacién de la misma.

Para el caso de que no se hubiere presentado autoliquidacion, o la misma nos e considere
conforme, se procedera a practicar liquidacion directa que sera notificada al sujeto pasivo, todo
ello, sin perjuicio de la liquidacion de intereses que procede y la apertura del correspondiente
expediente sancionador.

Disposicion Adicional Primera.

Las modificaciones producidas por Ley de Presupuestos Generales del Estado u otra
norma de rango legal que afecten a cualquier elemento de este impuesto, seran de aplicacion
automatica dentro del ambito de esta Ordenanza.

Disposicion Adicional Segunda

La gestién, liquidacién, inspeccién y recaudacion del Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la competencia para evacuar consultas, resolver
reclamaciones e imponer sanciones correspondera a la Entidad que ejerza dichas funciones,
cuando hayan sido delegadas por el Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en los articulos
7, 12 y 13 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo.

Disposicion Transitoria Unica. Autoliquidacion del Impuesto.

Hasta en tanto culmine la instalacion de los sistemas informaticos necesarios para la
gestion directa del impuesto mediante expediente electronico, asi como la autoliquidacion de dicho
impuesto por los propios sujetos pasivos o mediante representante, el impuesto se gestionara
mediante liquidacion directa del Ayuntamiento.”

Disposicion Final

La presente Ordenanza Fiscal, cuya redaccion inicial ha sido aprobada por el Pleno de la
Corporacion en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de octubre de 2018, entrara en vigor el mismo
dia de su publicacién en el boletin Oficial de la Provincia y sera de aplicacién a partir del dia 1 de
enero de 2019, permaneciendo en vigor hasta su modificacidon o derogacién expresas.
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