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INSTITUTO MUNICIPAL DE BIENESTAR SOCIAL

Palma del Rio Cérdoba

RAFAEL BLASCO PEREZ COORDINADOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
BIENESTAR SOCIAL, EN RELACION A LA APROBACION DE LA MODIFICACION DEL
DOCUMENTO ORGANIGRAMA Y RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE BIENESTAR ASOCIAL

Visto que con fecha 27 de noviembre de 2023, la Mesa General de Negociacion entre el
litre. Ayuntamiento de Palma del Rio y el personal a su servicio, acordé elevar al 6rgano
Municipal competente la adopcion del siguiente acuerdo:

“TERCERO.- MODIFICACION DEL DOCUMENTO ORGANIGRAMA Y RELACION DE
PUESTOS DE TRABAJO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE BIENESTAR SOCIAL.

Los reunidos por unanimidad acuerdan proponer al 6érgano municipal competente la
adopcién del siguiente acuerdo: Aprobar la Modificacién del documento Organigrama y Relacién
de Puestos de Trabajo del Instituto Municipal de Bienestar Social en los siguientes términos:

- Modificar los importes establecidos para el apartado “CE 14 PAGAS” de los puestos, atendiendo a los
incrementos aprobados por Ley.

-Eliminar de los apartados “OBS” y “Nomenclatura” la abreviara “EST” y “EST FD".
-Modificar el apartado “S.P.” de los puestos, especificando “C-O”, a excepcion de los puestos L1y L9.

-Proceder a la modificacion de la jornada del puesto COD L 14, pasando de 58,65% a 100%, quedando
redactado de la siguiente forma:

COD: L14; Denominacion: Mediador Social; AD: L; SP: C-O; GCP: A2; ESC: --; TIT: TS; CD: 23; CE 14
PAGAS: 8.298,26 €; OBS.: --

Vista la Providencia de el Presidente del Instituto Municipal de Bienestar Social de fecha 15 de
diciembre de 2023, por la que se insta a elaborar informe sobre la aprobacién de la modificacion
del Organigrama y Relacion de Puestos de Trabajo del Instituto Municipal de Bienestar Social
del litre. Ayuntamiento de Palma del Rio y sus organismos auténomos.

LEGISLACION APLICABLE

— Los articulos 31 y siguientes, 69 y 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

— Los articulos 22.2.i) y 90.2 de la Ley de 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local.

— Los articulos 126.4, 127 y 129.3.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por la que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local.

— El articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica.

— Los articulos 61 a 64 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

— El Real Decreto — ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

INFORME

Primero.- La Relaciéon de Puestos de Trabajo (RPT, en adelante) es un elemento
organizativo fundamental del actual modelo de funciéon publica que constituye el punto de
integraciéon entre los puestos de trabajo y las personas titulares de una determinada plaza,
dentro de las escalas, subescalas, cuerpos y categorias previstas en las plantillas de las
Administraciones Locales. Al mismo tiempo, la RPT resulta imprescindible para la planificacion
de los recursos humanos dentro del organigrama municipal, asi como para el desarrollo de la
carrera administrativa de los empleados publicos, en la medida que determina el sistema de
provision y los requisitos especificos para el acceso a cada uno de los puestos de trabajo.

Una RPT actualizada y adaptada a estas necesidades es la mejor garantia para los
empleados publicos de la organizacién administrativa y para la propia Administracion a la que
pertenecen y prestan sus servicios. Como sefiala el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, "las Administraciones Publicas estructuraran su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas
de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos".
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Segundo.- Los objetivos a los que responde la Relacion de Puestos de Trabajo son los
siguientes:

-Definir una relaciéon de puestos de trabajo actualizada y adaptada a las necesidades
reales en materia de Recursos Humanos en este Instituto.

-Garantizar y posibilitar la carrera administrativa de los empleados municipales, en la que
la ocupacion de los puestos se realice en funcion del mérito y de la capacidad de los
funcionarios y mediante procedimientos transparentes que garanticen su provision con arreglo a
los principios de publicidad e igualdad, estableciendo los requisitos para la movilidad
administrativa, el sistema de provision de cada puesto y los procedimientos de promocion
interna.

-Ordenar el personal del Instituto Municipal de Bienestar Social, adaptado a la
organizacion y necesidades de cada momento. El Organigrama Municipal constituye punto de
partida de la estructura organizativa municipal y, por tanto, referencia obligada para la
adecuacion de los servicios municipales y para la ordenacién a través de la RPT del personal
municipal.

- Facilitar la gestion de los recursos humanos actualmente existentes en este Patronato,
en su consideracion de instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion de todo el
personal, tanto funcionario como laboral, de acuerdo con las necesidades de los servicios y
mediante la racionalizacion y prevision, modificacion y supresion de puestos en funcién de las
necesidades administrativas reales.

Tercero.- Regulacién y Naturaleza Juridica de la RPT: El articulo 90.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local sefiala que "Las Corporaciones
Locales formaran la relacién de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién, en
los términos previstos en la legislacion basica sobre funcién publica. Corresponde al Estado
establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de
puestos de trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para
su creacioén, asi como las normas basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que
se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y grupos superiores".

El Estatuto Basico del Empleado Publico, Ley 7/2007, de 12 de abril, en el articulo 74 se
limita a sefalar su contenido minimo y que dichos instrumentos seran publicos. Por ello,
subsidiariamente y como referencia, se ha tomado en consideracion lo dispuesto en la Orden de
2 de diciembre de 1988, sobre Relaciones de Puestos de Trabajo en la Administracion del
Estado (BOE numero 294 de 8 de diciembre de 1988) y lo dispuesto en la Orden de 6 de febrero
de 1989 por la que se dispone la publicacién de la Resolucién conjunta de las Secretarias de
Estado de Hacienda y para la Administracién Publica por la que se aprueba el modelo de
relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y se dictan normas para su elaboracion
(BOE numero 32 de 7 de febrero de 1989).

La determinacion de la naturaleza juridica de las RPT tiene una importancia sustancial,
que se plasmara en un procedimiento especifico de aprobacién, asi como en el régimen
jurisdiccional de impugnacion. La jurisprudencia ha acufiado una doctrina segun la cual
podemos afirmar que la RPT tiene una posiciéon intermedia entre acto administrativo y
reglamento (tertium genus). Esta naturaleza juridica de caracter intermedio configurada por la
jurisprudencia supone considerar asimiladas las RPT a las disposiciones de caracter general,
aunque a los solos efectos procedimentales, como veremos a continuacion.

Que de conformidad con el art. 22.2.i) de la Ley de Bases de Régimen Local,
corresponde, en todo caso, al Pleno Municipal de los Ayuntamientos , la competencia para la
aprobacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo. El acuerdo se adoptard por mayoria
simple segun el Articulo 47 .1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, que establece que los acuerdos de las corporaciones locales se adoptan, como
regla general, por mayoria simple de los miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los
votos afirmativos son mas que los negativos. El procedimiento administrativo de aprobacién en
la consideracion de la RPT como asimilada a una disposicidon de caracter general, es el propio
de las Ordenanzas Locales previsto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Que la propuesta de Aprobacion de la Modificacion del documento Organigrama y de la
Relacion de Puestos de Trabajo, de conformidad con el articulo 37.1.c) de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, ha sido objeto de negociacion, en sesién
celebrada el pasado 27 de septiembre de 2023, en la Mesa General de Negociacion del
Ayuntamiento de Palma del Rio.

Cuarto.- Como ha quedado expuesto, la normativa basica estatal no contiene referencia
alguna sobre el procedimiento a seguir para la elaboracion de las relaciones de puestos de
trabajo, limitandose el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, a sefalar su contenido minimo al decir que, al menos, comprenderan la
denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en
su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y las retribuciones complementarias, y
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que dichos instrumentos seran publicos.

Quinto.- Por otra parte, se ha realizado un analisis de la situacién actual del organigrama
y relacién de puestos de trabajo de este patronato detectdndose errores en la clasificacion de
algunos puestos, asi como la no adecuacion de otros a las tareas que realizan; incorporandose,
una vez estudiadas, aquellas propuestas que se han considerado viables desde los puntos de
vista técnico y juridico, con el objetivo de adaptar el organigrama vy la relaciéon de puestos de
trabajo a las necesidades reales del Instituto Municipal de Bienestar Social.

Sexto.- Criterios Generales seguidos en la RPT:

- En relacion con la Organizacion de este patronato: El documento elaborado recoge el
actual organigrama municipal. En este contexto, es necesario aclarar, que si se han
contemplado todos los puestos actualmente ocupados y también algunos otros que, aunque
vacantes, se ha considerado prioritarios por los distintos servicios.

- En relacion con las Condiciones Laborales, la creacidon de puestos de trabajo, asi como
la modificacién del contenido de cada puesto de trabajo se realizard a través de la RPT,
vinculando a las plantillas organicas, estas ultimas con un marcado caracter presupuestario. La
RPT no podréa comprender puestos que no cuenten con la necesaria dotacién presupuestaria.

Las modificaciones incorporadas no supone, con caracter general, la modificacién de las
condiciones laborales de los empleados publicos de este Ayuntamiento y sus organismos
auténomos, y si servira, para ordenar las condiciones y caracteristicas de los diferentes puestos
existentes actualmente.

La modificacién del complemento especifico requerira, en su caso, un proceso previo de
valoracion objetiva de los factores que afectan al citado complemento para cada puesto.

- En relaciéon con los Grupos de Clasificacion Profesional del Personal: La designacion
del Grupo/Subgrupo a que se adscribe el puesto se hace constar empleando las mismas letras
utilizadas para su definicion en el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP). Los Grupos de clasificacion existentes, a la entrada en
vigor del EBEP, se integran en los grupos de clasificacion profesional de funcionarios previstos
en el mencionado articulo 76 de acuerdo con las equivalencias previstas en la Disposicion
Transitoria Tercera:

- Grupo A: Subgrupo A1.
- Grupo B: Subgrupo A2.
- Grupo C: Subgrupo C1.
- Grupo D: Subgrupo C2.

- Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la disposicion
adicional séptima.

En cualquier caso, la adscripcion respetara los intervalos de niveles de complemento de
destino correspondientes a cada grupo de titulacidn establecidos en la normativa vigente.

- En relacioén con los Cuerpos y Escalas de Funcionarios: Su clasificacion se
corresponde con las determinaciones legalmente establecidas.

- En relacion con el Nivel de Complemento de Destino: La asignacién de niveles se realiza
dentro de los siguientes intervalos (articulo 71 RD 364/1995, de 10 de marzo):

Cuerpos o Escalas D.Tr. 32 EBEP Nivel minimo Nivel maximo
Grupo A Subgrupo A1 20 30
Grupo B Subgrupo A2 16 26
Grupo C Subgrupo C1 11 22
Grupo D Subgrupo C2 9 18
Grupo E Agrupaciones 7 14

profesionales

Séptimo.- Contenido de la Relacién de Puestos de Trabajo: La RPT elaborada recoge
todos los puestos de trabajo estructurales del Instituto Municipal de Bienestar Social para el
personal funcionario y laboral y los datos y requisitos necesarios de los mismos, que constituyen
su contenido material, de acuerdo con las normas de aplicacion.

Una vez recogidos todos los puestos de trabajo, la RPT define cada uno de ellos.
Precisamente, esta es la funcion de la RPT, el determinar sus caracteristicas.
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En este punto, conviene reiterar que el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, establece el contenido minimo al decir que las
Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo que, al menos, comprenderan la denominacion de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas
de provision y las retribuciones complementarias.

Octavo.- Descripcion y Contenido del Puesto de Trabajo Tipo: El articulo 90.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, también sefiala entre sus
consideraciones, que corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales
hayan de confeccionarse la descripcion de puestos de trabajo tipo.

Conforme, en primer lugar, a las bases de este articulo 74 del Estatuto Basico, y a falta
de desarrollo reglamentario del mismo, la Orden de 2 de diciembre de 1988, sobre Relaciones
de Puestos de Trabajo en la Administracion del Estado, constituye referencia obligada, al sefialar
que en la RPT se indicara la denominacion y las caracteristicas esenciales de los puestos de
trabajo, los requisitos exigidos para su desempefio, el nivel de complemento de destino y, en su
caso, el complemento especifico, cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario,
o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefnados por personal
laboral.

Entre las caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo y los requisitos exigidos
para su desempefio deberan figurar necesariamente -continla diciendo esta Orden- el tipo de
puesto, el sistema de provisidn y los Grupos, Cuerpos y Escalas a que deban adscribirse y, en
su caso, la titulaciéon académica y formacién especifica necesarias para el correcto desempeio
del puesto de trabajo. Igualmente podran especificarse aquellas condiciones particulares que se
consideren relevantes en el contenido del puesto o en su desempefio.

En concreto, los distintos apartados de cada puesto de trabajo y su contenido son los
siguientes:

- CODIGO ORGANICO DEL PUESTO: Corresponde a la situacion del puesto dentro del
organigrama.
- DENOMINACION DEL PUESTO: Se detalla la denominacién de cada uno de los puestos.

- ADSCRIPCION ORGANIQA DEL PUESTO: Unidad de adscripcidn o servicio al que se
adscribe el puesto dentro de cada Area, segun organigrama.

- CLASE DE PUESTO: Indicacion del personal que puede desempefar el puesto:
Funcionario (F) - Laboral (L).

- SISTEMA DE PROVISION: Las formas de provisién de puestos pueden ser: Concurso (C)
-Oposicién (O) - Concurso — oposiciéon (C-O) - Libre Designacion (LD)

-GRUPO o SUBGRUPO: Se refiere al Grupo/Subgrupo de clasificacion profesional que
pueden optar al puesto. La designacién del Grupo/Subgrupo a que se adscribe el puesto se
hace constar empleando las mismas letras utilizadas para su definicion en el articulo 76 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

-CUERPOS O ESCALAS, SUBESCALAS O CLASE: Se refiere a los Cuerpos o Escalas,
Subescala o Clase a que estén adscritos, en su caso, los funcionarios. Escala: Habilitacién de
Caracter Nacional (HN) — Administracion General (AG) — Administracion Especial (AE).
Subescala: De servicios especiales (SE) — Técnica (TEC) — De Gestion (GEST) — Administrativa
(ADMTVA) — Auxiliar (AUX) — Subalterna (SUB) — Secretaria (SEC) — Intervencion tesoreria (IT).
-NIVEL DE COMPLEMENTO DE DESTINO: recoge el nivel de complemento de destino que
corresponda segun el nivel organico del puesto, sus caracteristicas y responsabilidades, dentro
de los grados que correspondan al Grupo o Subgrupo de clasificacion.

-COMPLEMENTO ESPECIFICO: Debe figurar por su importe anual (euros/afio 14
pagas), segun el resultado de la valoracion de las condiciones del puesto.

- TITULACION: La titulacién requerida para el puesto puede ser: Titulacion Superior (TS)
— Titulacién Media (TM)- Titulacion Basica (BAS) — Sin Titulacion (ST).

- OBSERVACIONES: En las observaciones se indica si el puesto esta vacante (V), en
excedencia (EXC), cobertura por promocion interna (PI), funcionarizacion (FUN) o segunda
actividad (S.A.)

Noveno.- En cuanto a la Gestion de la Relacién de Puestos de Trabajo, ésta se
incorporara anualmente junto con la plantilla presupuestaria en la aprobacién del Presupuesto
Municipal, con las modificaciones que a lo largo del afio hayan sido aprobadas por el Pleno,
previa consulta y negociacion con los érganos de representacion del personal.

Décimo.- Modificaciones Legislativas: Las modificaciones legislativas que afecten al
contenido, denominacién o amortizacion de los puestos de esta RPT se aplicaran de oficio. En
caso de que por cumplimiento de la normativa aplicable o por decision de la Corporacion, se
suprimiese algun servicio municipal, los trabajadores asignados al mismo, seran ubicados en
otros puestos para los que se requieran la misma categoria de la que dispongan, o si no los
hubiese, se les asignara puestos de similares caracteristicas de manera provisional, creandose
automaticamente si no existieran, hasta su aprobacion definitiva en la RPT.
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Undécimo.- Entrada en Vigor y Efectos Econémicos: La entrada en vigor de la RPT se
producira con su aprobacion definitiva y publicacion en boletines oficiales correspondientes, de
acuerdo con lo establecido en el art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, si bien los efectos econémicos que de la misma se deriven se
aplicaran a partir de la aprobacién del Presupuesto municipal de 2020, retrotrayéndose dichos
efectos a la fecha de entrada en vigor de la RPT, en virtud de la excepcionalidad establecida en
el articulo 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, para los supuestos previstos en dicho precepto de eficacia
retroactiva favorable al interesado. Teniendo en cuenta que en la propuesta para la
Aprobacién del Presupuesto Municipal del ejercicio 2019, en las partidas correspondientes del
Capitulo | del estado de gastos, existe consignacion suficiente y adecuada para atender las
obligaciones econdémicas que se derivan de la Relacion de Puestos deTrabajo.

Duodécimo.- El procedimiento a seguir es el siguiente:

— Propuesta de la Mesa General de Negociacion.

— Providencia del Presidente del Patronato Municipal de Cultura.

— Informe — Técnico Propuesta.

— Propuesta al Consejo rector del Instituto Municipal de Bienestar Social.

— Previo dictamen del Instituto Municipal de Bienestar Social, compete al Pleno la
Aprobacion inicial, por mayoria simple.

— Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo de 30 dias habiles a
contar desde el siguiente al de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de
la Provincia, durante los cuales los interesados podran presentar reclamaciones ante el Pleno. El
“Organigrama y la Modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo” se considerara
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubieren presentado reclamaciones;
en caso contrario, el Pleno dispondra del plazo de un mes para resolverlas.

— El texto integro se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia.

— Una vez aprobada el “Organigrama y Modificacién de la Relacién de Puestos de
Trabajo”, se remitira copia a la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en el plazo maximo de 30 dias habiles.

La entrada en vigor se producira de acuerdo con lo establecido en el art. 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Asi pues, por medio del
presente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 172.1 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Director de
Actividades que suscribe, emite el presente informe y formula las siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION:

Primero: Aprobacion por el Consejo Rector del Instituto Municipal de Bienestar Socia de
la Modificacién del documento "Organigrama y la Modificacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo” en lo referente a este organismo auténomo, en los siguientes términos:

- Modificar los importes establecidos para el apartado “CE 14 PAGAS” de los puestos, atendiendo a los
incrementos aprobados por Ley.

-Eliminar de los apartados “OBS” y “Nomenclatura” la abreviara “EST” y “EST FD".
-Modificar el apartado “S.P.” de los puestos, especificando “C-O”, a excepcion de los puestos L1y L9.

-Proceder a la modificacion de la jornada del puesto COD L 14, pasando de 58,65% a 100%, quedando
redactado de la siguiente forma:

COD: L14; Denominacioén: Mediador Social; AD: L; SP: C-O; GCP: A2; ESC: --; TIT: TS; CD: 23; CE
14 PAGAS: 8.298,26 €; OBS.: --

Segundo: Dar traslado del dictamen de la Junta Rectora del Patronato Municipal de
Cultura, al Pleno para su Aprobacion inicial, por mayoria simple.

Tercero: Abrir, una vez producida la aprobacion inicial, periodo de informacién publica
por plazo de treinta dias a efectos de posibles reclamaciones y sugerencias. Finalizado el plazo
de exposicidon al publico y no existiendo reclamaciones o sugerencias al mismo, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, de acuerdo con la modificacién
introducida en el art. 49 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local por la Ley 11/1999, de 21
de abril.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE BIENESTAR SOCIAL

Palma del Rio Cérdoba
Cuarto: Remitir, una vez aprobada definitivamente el Organigrama y la Modificacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo, copia del acuerdo a la Administracion del Estado y al 6rgano

competente de la Comunidad Auténoma, dentro del plazo de treinta dias a partir de la fecha de
aprobacion definitiva, sin perjuicio de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia.

Quinto: La entrada en vigor del Organigrama y Modificacion de la RPT del Patronato
Municipal de Cultura, se producird con su aprobacién definitiva y publicaciéon en los boletines
oficiales correspondientes, de acuerdo con lo establecido con el art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Si bien lo efectos econémicos que de la
misma se deriven se aplicaran a partir de la Aprobacién del Presupuesto Municipal de 2024, en
virtud de la excepcionalidad establecida en el art. 39.3 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Calle Juan Mir6é S/N 14700- Palma del Rio-Cérdoba. Teléfono 957-649023
C.I.F. Q14005401
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